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Assunto: Pedido de declaracio de inconstitucionalidade

SENHORA
PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

EXCELENCIA,

A FEDERACAO NACIONAL DOS MEDICOS (FNAM),

Pessoa coletiva n.° 502332581, com sede na Rua de Tomar, n.° 5 A, 3000-401 Coimbra, vem, em defesa
coletiva dos direitos e interesses legalmente protegidos dos trabalhadores médicos filiados no SINDICATO DOS
MEDICOS DO NORTE (SMN), no SINDICATO DOS MEDICOS DA ZONA CENTRO (SMZC) ¢ no SINDICATO
DOS MEDICOS DA ZONA SUL (SMZS), ¢ ao abrigo, designadamente, do disposto no n.° 1 do artigo 56.° da
CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA (CRP), expor e, a final, requerer, o seguinte:

I- NOTA PREVIA

(1) O Decreto-Lei n.” 103/2023, de 7 de novembro, aprovou, para o que aqui impotta, o regime juridico

de dedicagdo plena no Servico Nacional de Saride (SNS).
(2) O diploma foi visto e aprovado em Conselho de Ministros em 14 de setembro de 2023.
(3) Foi promulgado em 23 de outubro de 2023.

(4) Foi referendado a 24 de outubro de 2023.
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(5) Foi publicado a 7 de novembro de 2023.

(6) E entrou em vigor a 8 de novembro de 2023, com inicio de producio de efeitos, para o que aqui

importa, a 1 de janeiro de 2024.

II - REGIME DE DEDICACAO PLENA NA AREA HOSPITALAR

ILI - PRESTAGAO DE TRABALHO MEDICO NOS SERVIGOS DE URGENCIA, NAS UNIDADES
DE CUIDADOS INTENSIVOS E NAS UNIDADES DE CUIDADOS INTERMEDIOS

(7) Os médicos, da area hospitalar, que trabalham nos estabelecimentos e servicos do SNS, exercem as
respetivas fung¢des integrados em duas carreiras profissionais: a carreira especial médica, em regime de contrato de

trabalho em fungGes publicas e a carreira médica, em regime de contrato individual de trabalho.

(8) De entre a atividade a cargo daqueles profissionais de saude, cumpre destacar, para o que aqui importa,

a prestada no ambito dos servigos de nrgéncia, interna e externa, ¢ das unidades de cuidados intensivos e intermédios.

(9) Estamos na presenga, notoriamente, de uma realidade material unica e especifica da prestacio de
cuidados de saude, assumindo, no ambito do SNS e da prossecugdo material do direito social fundamental a

protecio da saide, garantido pelo artigo 64.° da CRP, uma importancia e relevancia de enorme magnitude.

(10) Esta em causa, efetivamente, a resposta que é necessario assegurar, em permanéncia e em tempo real,
a multiplos e diferenciados episodios e intercorréncias de doenca, sibita ou aguda, bem como a situa¢Ses de
agravamento, inesperado ou nio, de um estado de saude e, por isso, normalmente associadas a patologias e

situagoes clinicas graves, com elevado risco para a vida, a satde ou a integridade fisica dos cidadaos.

(11) Trata-se, pois, de acorrer e responder, em tempo util, a necessidades sociais impreterfveis.

(12) Os servicos de urgéncia, interna e externa, e as unidades de cuidados intensivos e intermédios, sao as
instincias de acdo médica hospitalar cuja missdo, permanente, ¢ a de assegurar a prestagdo, em tempo real, dos
referidos cuidados de saide, no ambito das diversas especialidades médicas.

(13) Tais servigos e unidades hospitalares, por forca da sua prépria natureza e missao, funcionam continua

e ininterruptamente, vinte e quatro sobre vinte e quatro horas, durante todos os dias de cada semana e de cada

ano, incluindo aos sabados, domingos e feriados.
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(14) Esta realidade, incontornavel, reflete-se necessariamente na organizacio do #empo de trabalho médico,
uma vez que a atividade a prestar nos servicos de urgéncia e nas unidades de cuidados intensivos e intermédios
integra, naturalmente, o conteido funcional tipico dos trabalhadores médicos hospitalares, independentemente do

seu vinculo juridico e categoria profissional.

(15) E assim, desde logo, que a organizacio da semana de trabalho dos trabalhadores médicos hospitalares,
no ambito dos referidos servicos e unidades, cobte todos os sete dias da semana, comecando as zero horas de

segunda-feira e terminando as vinte e quatro horas do domingo seguinte.

Por outro lado,

(16) O horario de trabalho dos médicos hospitalares compreende, em cada semana, um tempo
exclusivamente destinado a prestacdo de trabalho nos servigos de urgéncia e nas unidades de cuidados intensivos

e intermédios.

(17) Tal atetacdo do tempo normal de trabalho ao exercicio de fun¢des naqueles servigos e unidades sempre
foi definido por referéncia a um limite mdximo, que varia em fun¢do da duracdo semanal de trabalho a que os

médicos hospitalares estio sujeitos:

a)  Dogze horas semanais, a camprir num Unico periodo, para os médicos sujeitos a uma duragio semanal de

trabalho de trinta e cinco ou de quarenta e duas horas?;

b)  Dezoito horas semanais, a cumprir até duas jornadas de trabalho, de duraciio nio superior a doze horas,

para os médicos sujeitos a uma duracio semanal de trabalho de quarenta horas3.

Assim,

(18) Todo o trabalho médico hospitalar prestado nos servicos de urgéncia e nas unidades de cuidados
intensivos e intermédios que, em cada semana, ultrapasse os mencionados limites maximos, de doze ou dezoito
horas, é considerado, para todos os efeitos legais, como trabalho suplementar ou extraordindrio e, portanto, prestado

fora ou para além do horario de trabalho.

LCf. artigos 15.°-A, n.° 5, do Decreto-Lei n.° 176/2009, de 4 de agosto e 20.°, n°. 5, do Decreto-Lei n.° 177/2009,
de 4 de agosto.

2 Cf. artigo 5.2, n.° 2, alinea a), do Decreto-Lei n.° 266-D/2012, de 31 de dezembro.

3 Cf. artigos 15.°-A, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 176/2009, de 4 de agosto e 20.2, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 177/2009,
de 4 de agosto.
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(19) Trabalho suplementar/extraordinario que, a data da publica¢do do Decreto-Lei n.° 103/2023, de 7

de novembro, estava igualmente sujeito a varios limites zzdxinos:

a)  Doge horas semanais, a camprir num unico periodo, para os médicos sujeitos a uma duracido semanal de

trinta e cinco ou de quarenta e duas horas#

b) Seis horas semanais, a cumprir num unico petiodo, para os médicos sujeitos a uma duracio semanal de

trabalho de 40 horas5;

©) Cento ¢ cinguenta horas anuais, qualquer que seja a duracio semanal de trabalho aplicavel aos trabalhadores

médicosS.

(20) Para além dos trés limites vindos de referenciar, um quarto limite geral, aplicivel a toda a atividade

médica no ambito do SNS, vigorava a data da publicacio do referido Decteto-Lei n.° 103/2023:

«Os médicos nao podem realizar, em média, mais de 48 horas por semana, incluindo trabalho suplementar,

num periodo de referéncia de seis meses»”.

Por ultimo,

(21) E por referéncia, ainda, aos servicos de urgéncia, interna e externa, e unidades de cuidados intensivos
e intermédios, cumpre assinalar o direito potestativo reconhecido aos trabalhadores médicos sindicalizados de, em
funcio da respetiva idade, obterem a dispensa da respetiva prestacao de trabalho: a partir dos cinguentas anos, no que

se refere ao periodo noturno e a partir dos cinguenta e cinco anos, por referéncia ao periodo dinrno.

(22) Resulta do acima exposto que a prestacdo de trabalho médico nos servicos de urgéncia hospitalar e
nas unidades de cuidados intensivos e intermédios assume, de facto, caracteristicas unicas, que a diferenciam das

demais atividades e fungOes, assistenciais e nao assistenciais, a cargo daqueles profissionais de satde.

(23) A especiticidade do trabalho médico em causa deriva, evidentemente, da especificidade da atividade

material desenvolvida e da forma e modelo préprio de organizagio e funcionamento daqueles servicos e unidades

4 Cf. artigo 5.°, n.° 2, alinea a), do Decreto-Lei n.° 266-D/2012, de 31 de dezembro.

5 Cf. artigo 15.°-A, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 176/20009, de 4 de agosto e 20.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 177/2009,
de 4 de agosto.

6 Cf. artigos 120.°, n.° 2, alinea a), da Lei Geral do Trabalho em Funcoes Publicas (LTFP) e 228.2, n.° 1, alinea
b), do Cédigo do Trabalho (CT).

7 Cf. artigos 15.°-A, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 176/20009, de 4 de agosto, 20.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 177/2009,
de 4 de agosto e 22.°-B, n.° 1, do Estatuto do Servico Nacional de Saude (ESNS), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 11/93, de 15 de janeiro.
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hospitalares, exclusivamente vocacionadas e adstritas a prestacdo, continua e ininterrupta, de cuidados de sadde

urgentes/ emergentes aos cidadaos que deles carecam.

(24) Tal prestacao de cuidados de saiude, como ja se disse, tem lugar vinte e quatro sobre vinte e quatro horas,
durante todos os dias de cada semana e de cada ano, incluindo aos sabados, domingos e feriados, através de varias equipas médicas
que, em cumprimento de escalas de setvico previamente aprovadas, asseguram, de modo programado e rotativo,

o funcionamento permanente daqueles servicos e unidades hospitalares.

(25) Estamos na presenca, pois, de uma atividade médica regular e continua, desenvolvida semana ap6s

semana, entre as zero horas de segunda-feira e as vinte e quatro horas do domingo seguinte, ao longo de todo o
. ] o ” .y o .

ano, em um ou mais petriodos diarios (“bancos” de urgéncia) que podem atingir, e frequentemente atingem, doze ou

mais horas de trabalho consecutivas.

(26) Tais “bancos” de urgéncia, ao contririo da demais atividade e fun¢bes a cargo dos médicos
hospitalares — que se encontram organizadas dentro do perfodo normal de trabalho diurno, de segunda a sexta-

feira — implicam a prestaciio regular e periddica, de acordo com as escalas de servi¢o aprovadas:

a) De trabalho noturmo, tanto normal como suplementar/extraordinario, em qualquer um dos sete dias de

cada semana de trabalho, incluindo em dias feriados;

b) De trabalho em dias de descanso semanal e em dias feriados, tanto normal como suplementar/extraordinario,

em periodo diurno ou noturno.

(27) Para além desta pesada dimensdo guantitativa, resultante da acumulacido continua de longas jornadas
didrias de trabalho, com recurso sistemdtico ou frequente, em cada semana, ao longo de todo o ano, ao trabalho
suplementar/extraordinario e noturno, bem como em dias de descanso semanal e em dias feriados, o trabalho
médico nos servicos de urgéncia hospitalar e nas unidades de cuidados intensivos e intermédios apresenta, ainda,
uma especifica dimensio gualitativa, decorrente da natureza peculiar dos cuidados de satdde prestados, que nio

pode ser ignorada, em sede, designadamente, de organizagio do tempo de trabalho médico.

Com efeito,

(28) E conforme ja se assinalou, a urgéncia/emergéncia médica, em contexto hospitalar, ¢ uma atividade
assistencial que exige do profissional médico uma resposta, em tempo real, a multiplos e diferenciados episodios e

intercorréncias de doenga subita ou aguda, bem como a situagdes de agravamento, inesperado ou nio, de um
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estado de saude e, por isso, normalmente associadas a patologias e situacOes clinicas graves, com elevado risco

para a vida, a satde ou a integridade fisica dos cidadaos.

(29) E uma atividade que, embora nio postule uma obrigacio de resultado, mas apenas de meios, exige,
também por isso, um desempenho médico altamente qualificado, em sede, designadamente, de atengio, de
concentragdo, de cuidado, de prontidao, de eficdcia, de competéncia técnica, de capacidade de andlise e de decisdo em curto espago de

tempo, de trabalbo em equipa e de gestao e articulagao entre as varias especialidades médicas.

(30) S6 o cumprimento escrupuloso de todos estes requisitos permitird assegurar, em cada momento e no
tempo oportuno, a observancia das /ges artis e a consequente qualidade, o rigor e o acerto dos atos médicos
praticados e, dessa forma, garantir a seguranga dos doentes por via da satisfacdo, nos termos legalmente devidos, do

direito social fundamental a protegio da sailde, constitucionalmente tutelado.

(31) E patente, pois, que estamos na presenga de um dominio de atuagio técnica de elevada complexidade e
responsabilidade (criminal, civil, disciplinar e deontoldgica), em razdo do especial perigo e risco que lhe ¢ inerente,

por referéncia a bens juridicos fundamentais como sio a vida, a saide e a integridade fisica dos cidadéos.

(32) O efeito conjugado das duas dimensdes, quantitativa e qualitativa, vindas de referir, permite concluir,
sem qualquer sombra de duvida, pela especial penosidade do trabalho médico prestado nos servigos de urgéncia

hospitalar e nas unidades de cuidados intensivos e intermédios.

(33) Tal penosidade, inerente a atividade em causa, é geradora, para os trabalhadores médicos da area
hospitalar, de elevados niveis de cansago, de desgaste e de stress, conducentes, ndo raras vezes, a situages de verdadeiro

esgotamento fisico e psiquico.

Sobretudo,

(34) Quando a conjugacio de fatores adversos como, entre outros, a crénica escassez de recursos
humanos, a deficiente planificagdo, programacio e organiza¢io da atividade assistencial hospitalar, a insuficiente
cobertura e capacidade de resposta dos cuidados de satde primarios e o aumento, em certos periodos do ano —
bem conhecidos - da procura dos servicos de urgéncia hospitalares pelos cidadaos, desencadeia uma enorme

pressio sobre os mesmos, como tem acontecido entre nés, recorrentemente, nos ultimos anos.

(35) Sucede que a resolu¢io do problema — cuja atualidade é bem conhecida — nao passa, nao pode passat,

nototiamente, pelo aumento indiscriminado e ilimitado do tempo de trabalho suplementar/ extraordindrio suscetivel de ser imposto,
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unilateralmente, aos trabalhadores médicos do SINS' afetos aos servicos de urgéncia hospitalar e as unidades de cuidados intensivos e

intermédios.

Na verdade,

(36) Tais trabalhadores médicos, a semelhanca de todos os outros trabalhadores — e, até, por maioria de
razdo — tém direito, a sombra da ordem constitucional vigente, ao repouso e aos lageres, a um limite mdximo do tenpo
de trabalbo, a0 descanso didrio e semanal, A prestagao de trabalho em condigoes de seguranga e saiide e a conciliagao da vida profissional

com a vida pessoal, familiar, social e cultural.

(37) Note-se que nio se trata, apenas, de assegurar a recuperacio, fisica e psiquica, dos trabalhadores

médicos em causa.

(38) Mas, também, de, por essa via, diminuir o risco de ocorréncia de erros e falhas técnicas por parte daqueles
profissionais de saide e de, assim, otimizar a prontiddo, a qualidade, a eficacia e a seguranga dos atos médicos ¢
cuidados assistenciais a cargo do SNS, em conformidade com as exigéncias postuladas pelo direito social

fundamental a prote¢do da sadde (artigo 64.° da CRP).

Ora,

(39) Prevé, em matéria de trabalbo suplementar, o artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 103/2023, de 7 de

novembro:

«Artigo 13.°

Prestacio de trabalho dos trabalhadores médicos que realizam servico de urgéncia

«1 - No caso dos trabalhadores médicos que realizam servico de urgéncia, o regime de dedicagdo plena

implica:

a) (..
b) A prestacdo, quando necessirio, de um periodo semanal unico até 6 horas de trabalho
suplementar no servico de urgéncia, externa e interna, e em unidades de cuidados intensivos e em

unidades de cuidados intermédios;

©) A prestacio de trabalho suplementar a que se refere a alinea anterior nio se encontra sujeita a

limites maximos, quando seja necessaria a0 funcionamento de servigos de urgéncia, nio podendo
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o médico realizar mais de 48 horas por semana, incluindo trabalho suplementar, num perfodo de

referéncia de seis meses, nem exceder 250 horas de trabalho suplementar por ano;
d
e) (o).

(40) A prestacio de todo e qualquer trabalho suplementar pressupde, por natureza, a sua recessidade.

(41) Neste caso, para efeitos do normal e regular funcionamento dos servicos de urgéncia, das unidades de

cuidados intensivos e das unidades de cuidados intermédios.

42) E a necessidade de assegurar o normal e regular funcionamento daqueles servicos e unidades
hospitalares que fundamenta o recurso a prestacio de trabalho suplementar, ou seja, do realizado para além do

limite semanal maximo de 18 horas do periodo normal de trabalho dos trabalhadores médicos.

(43) A prestacio de tal trabalho suplementar esta sujeita, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 13.° do

Decreto-Lei n.° 103/2023, de 7 de novembro, ao limite miximo semanal de seis horas.

Mas,

(44) De acordo com a alinea ¢) do n.° 1 do mesmo preceito, #do esta sujeita a guaisquer limites maximos, salvo
o de 48 horas por semana, incluindo trabalho suplementar, num periodo de referéncia de seis meses, por um lado,

e o de 250 horas por ano, por outro lado.

(45) A necessidade justificativa da prestagdo do trabalho suplementar em causa ¢, nas duas situagdes acima
previstas, exatamente a mesma: a de assegurar o #ormal ¢ regular funcionamento dos servios de nrgéncia, das unidades de

cuidados intensivos e das unidades de cuidados intermédios.

(46) O fundamento material das normas constantes das alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-
Lei n.° 103/2023, de 7 de novembro, é, assim, o mesmo, pelo que nio é possivel descortinar a razdo de ser, 16gico-
racional, de, na primeira previsio, constante da referida alinea b), se sujeitar a prestacdo de trabalho suplementar
ao limite maximo semanal de seis horas e de, na segunda previsao, constante da referida alinea c), se isentar a

prestacdo do mesmo trabalho suplementar de quaisquer limites maximos, com exce¢do dos acima mencionados.
(47) As normas em aprego, em raziao da apontada incongruéncia, por demais ostensiva, sao, assim,

materialmente inconstitucionais, por violacdo do principio da precisio, clareza on determinabilidade das leis, insito no

conceito de Estado de Direito democratico que a Republica Portuguesa proclama ser - artigo 2.° da CRP.
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(48) A norma constante da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 103/2023, de 7 de
novembro, ¢, ainda, materialmente inconstitucional, por violagao das normas constantes dos seguintes artigos da

Lei Fundamental:

o 18.° n.° 2 (principio da proporcionalidade);

e 59.% n.° 1, alinea b) (dircito de conciliagdo da vida profissional com a vida pessoal); alinea c) (direito d prestagio de
trabalbo em condigies de segnranca e saside); alinea d) (direito ao repouso e lazeres, a um limite mdiximo da jornada de
trabalho e ao descanso semanal); e n.° 2, alinea b) (dever de fixacao, a nivel nacional, dos limites da duragio de trabalbo)

e alinea c) (dever de protegio especial do trabalho prestado em condigies de risco e penosidade);

o 64.°,n.° 1 (direito a protecio da saside).

Por outro lado,

(49) Prevé, ainda, em matéria de trabalho noturno, o artigo 13.° do Decreto-Lei n.® 103/2023, de 7 de

novembro:

«1 - No caso dos trabalhadores médicos que realizam servico de urgéncia, o regime de dedicacio plena

implica:
Q) (...);
b) ()
o (...):

d) Que a prestagdo de trabalho noturno confere direito a descanso didrio entre jornadas, sem direito

a descanso compensatério que reduza o periodo normal de trabalho semanal;

e (...

(50) Dispde, sobre a mesma matéria, a clausula 41.%, n.” 4, do Acordo Coletivo da Carreira Especial

Médica (ACCE) em vigor, publicado no Diario da Republica, 2.% série, n.° 150, de 5 de agosto 2016:

«No caso de trabalhadores médicos com fungdes assistenciais, sempre que devam exercer a sua atividade
por mais de oito horas num perfodo de vinte e quatro horas em que executem trabalho noturno durante
todo o periodo referido no n.° 1, fica garantido, um descanso compensatério obrigatério, com reducdo do

periodo normal trabalho semanal, no perfodo de trabalho diario imediatamente seguinte, correspondente ao

tempo de trabalho que, nas vinte e quatro horas anteriores, tiver excedido as oito horas.».

8 Sublinhados da FNAM.
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(51) Preceito gemelar consta da clausula 42.% n.° 4, do Acordo Coletivo de Trabalho da Carreira
Médica (ACTCM) em vigor, publicado no Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 30, de 15 de agosto de 2016.

(52) A previsao de gozo de um descanso compensatirio subsequente a prestacio de trabalho nozurno assistencial
nos servicos de urgéncia, nas unidades de cuidados intensivos e nas unidades de cuidados intermédios, sem a
consequente reducio do perfodo normal trabalho semanal, no periodo de trabalho diario imediatamente seguinte,
corresponde, na pratica, a supressao, de facto, do descanso compensatério garantido pelos instrumentos de

regulamentacdo coletiva de trabalho atualmente em vigor, por via do total esvaziamento do seu efeito util.

Na verdade,

(53) Nio existe descanso compensatoério se o trabalhador médico tiver de repor, em tempo de trabalho,
o tempo de descanso compensatério que gozou apés o termo do periodo de trabalho assistencial noturno que

assegurou naqueles servigos e unidades hospitalares.

(54) A norma constante da alinea d) do n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 103/2023, de 7 de
novembro, é, assim, materialmente inconstitucional, por viola¢do das normas constantes dos seguintes artigos da

Lei Fundamental:

. 18.°, n.° 2 (principio da proporcionalidade);

. 56.°, n.° 3 (direito de contratacio coletiva),

. 59.°, n.° 1, alinea b) (direito de conciliagio da vida profissional com a vida pessoal); alinea c) (direito a prestagio de
trabalho em condigoes de seguranga e saside); alinea d) (direito ao repouso e lazeres, a um limite maximo da jornada de
trabalho e ao descanso semanal); e n.° 2, alinea b) (dever de fixagao, a nivel nacional, dos limites da duragio de trabalbo)

e alinea c) (dever de proteao especial do trabalho prestado em condicies de risco e penosidade);

64.°, n.° 1 (direito a protecao da sasid).

ILII - ORGANIZACAO DO TEMPO DE TRABALHO DOS MEDICOS QUE NAO REALIZAM
SERVICO DE URGENCIA

(55) Os trabalhadores médicos hospitalares, em regime de dedicdo plena, estdo sujeitos a um periodo
normal de trabalho de 35 horas semanais, a que acrescem cinco horas de atividade assistencial complementar, num

total de 40 horas semanais®.

(56) Prevé o artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 103/2023, de 7 de novembro:

9 Cf. artigos 12.%,1n.° 1, 16.° € 17.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 103/2023, de 7 de novembro.
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«1 - No caso dos trabalhadores médicos que nio realizam servico de urgéncia, por motivo de dispensa ou
atenta a especialidade, as 5 horas complementares de atividade assistencial previstas no n.” 1 do artigo 12.°,

em regime de dedicacio plena, tém de ser prestadas cumulativamente:

a) Ap6s as 17 horas nos dias tuteis;

b) Pelo menos uma vez por més ao sibado.
2 - Excecionalmente, e mediante decisdao fundamentada da DE-SNS, I. P., pode ser dispensada a prestagio
das 5 horas complementares de atividade assistencial nas condi¢des previstas na alinea b) do numero

antetior.y.

(57) A semana de trabalbo dos médicos hospitalares nio afetos a servigos de urgéncia, a unidades de cuidados

intensivos e a unidades de cuidados intermédios é de cinco dias.
(58) De segunda a sexta-feira.
(59) Tais trabalhadores médicos tém direito, assim, a dois dias de descanso semanal.
(60) O dia de descanso semanal obrigatorio, por via de regra, o domingo.
(61) E o dia de descanso semanal complementar, por via de regra o sdbado.
Sendo assim,

(62) Inexiste qualquer razdo légica-racional, juridicamente atendivel, justificativa da imposi¢ao unilateral
constante da alinea b) do n.° 1 do artigo 14.° do Decteto-Lei n.° 103/2023, de 7 de novembro, no sentido da
referida atividade assistencial complementar ter de ser prestada, obrigatoriamente, ao sabado, pelo menos uma vez
por més, em acumulagdo com a prestada, nos dias uteis, apos as 17 horas.

Com efeito,

(63) Nada impede que, por via de regra, as cinco horas semanais da atividade assistencial complementar em

causa sejam cumpridas, integralmente, ao longo dos cinco dias tteis de cada semana de trabalho.

(64) E, portanto, sem necessidade de sacrificar, todos os meses, um dia, pelo menos, do descanso semanal

complementar.
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(65) A norma constante da alinea b) do n.° 1 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 103/2023, de 7 de
novembro, ¢, assim, materialmente inconstitucional, por viola¢io das normas constantes dos seguintes artigos da

Lei Fundamental:

. 18.°, n.° 2 (principios da necessidade, da adequagio e da proporcionalidade),
. 59.%, n.° 1, alinea b) (direito de conciliagio da vida profissional com a vida pessoal); alinea d) (direito ao repouso e

ao descanso semanal).

III - REGIME DE DEDICAGAO PLENA NA AREA DE SAUDE PUBLICA

(66) Estatui o artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 177/2009, de 4 de agosto, diploma que aprovou o regime

juridico, atualmente em vigor, da carreira especial médica:

«Artigo 21.° Saude publica

1 - Os trabalhadores que venham a ser recrutados, apos a entrada em vigor do presente decreto-lei, para a
carreira especial médica tém direito a um suplemento remuneratério quando sujeitos ao regime de
disponibilidade permanente no exercicio efectivo de fungdes nos departamentos de saude publica das
administra¢oes regionais de saude e nas unidades de saude publica dos agrupamentos de centros de satde.
2—(...).

3—(...).

4 - O suplemento remuneratério previsto no presente artigo ¢ no montante de € 800, sendo objecto de
actualizaciio anual, através de portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas areas da
Administracio Puablica e da saude.

5— (...

(67) Este preceito foi revogado, com efeitos a 1 de janeiro de 2024, pela alinea b) do artigo 23.° do
Decreto-Lei n.° 103/2023, de 7 de novembro.

(68) Mas continuara a aplicar-se, apos aquela data, aos trabalhadores médicos da area de saide publica
que se oponham a aplicagdo do regime de dedicagdo plena, nos termos do disposto nos artigos 20.%, n.° 5 e 23.°,

alinea b), do Decreto-Lei n.° 103/2023, de 7 de novembro.
(69) Os trabalhadores médicos da area da satde publica que nio exercam o mencionado direito de

oposic¢ao ficam sujeitos, obrigatoriamente, ao regime de dedicagdo plena, nos termos, para o que aqui importa, do

disposto no artigo 18.° do Decreto-Lei n.” 103/2023, de 7 de novembro:
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«l—(...).

2 - O horario de trabalho dos trabalhadores médicos da area de satde puiblica em dedicagio plena tem por
base um periodo normal de trabalho semanal de 35 horas, as quais acrescem 5 horas de atividade
complementar, num total de 40 horas semanais.

3 - As 5 horas de atividade complementar referidas no nimero anterior sdo prestadas de modo a assegurar
o normal funcionamento dos servicos ou estabelecimentos de sadde onde os trabalhadores médicos da 4rea
de saude publica estdo integrados, nos dias uteis das 8 horas as 20 horas.

5 - Para além do disposto nos numeros anteriores, os trabalhadores médicos da area de saude publica em
dedicacao plena estdo, quando escalados para o efeito, obrigados a permanecer contactaveis e a apresentar-
se a0 servico fora do horério de funcionamento previsto no n.° 3, de modo a dar resposta a uma emergéncia
de saude publica ou a realizar atos de natureza inadiavel ou imprescindivel.

6—(...).

7 - O trabalho prestado ao abrigo do n.© 5 é remunerado pelo valor correspondente ao do trabalho
suplementar.

8—(...).

9—(...).

10—(...)».

Dito isto,

(70) Importa ter presente que o Zezzpo de trabalbo dos trabalhadores em funcdes publicas — bem como, alias,

dos trabalhadores com vinculo de contrato individual de trabalho — ndo abrange, apenas, o tempo de desenpenho

efetivo da atividade laboral.

(71) Compreende, ainda, o tempo em que o trabalhador permanece adstrito e, portanto, vinculado, a realizagao,

a todo o tempo, da prestacio da atividade a seu cargo.

(72) E o que resulta, de modo expresso, tanto do artigo 102.°, n.° 1, da Lei Geral do Trabalho em

Fungdes Puablicas, como do artigo 197.°, n.° 1, do Cédigo do Trabalho.

Mas,

(73) Se assim é — como, de facto, é — tal tempo de ligacdo e de vinculagao, a todo o tempo, a prestacao de

trabalho e a obrigatoriedade de realizacdo da atividade contratada, com o consequente condicionamento do tempo
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de descanso do trabalhador — por referéncia, designadamente, ao periodo noturno e aos de descanso semanal —

nao pode deixar de set remunerado.

(74) Remuneracio essa que ¢ independente do trabalhador ser chamado ou ndo a prestar e de ter ou ndo
prestado, efetivamente, a atividade a seu cargo.

(75) E o que sucede com o regime de disponibilidade permanente consagrado, no artigo 21.° do Decreto-Lei
n.° 177/2009, de 4 de agosto, para todos os médicos de saude publica, por via da atribuicio de um suplemento

remuneratério mensal no valor 800,00 €.

(76) A disponibilidade permanente, consagrada no n.° 5 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 103/2023, de 7
de novembro, continua a estar associada, no novo regime de dedicagao plena, ao regime de trabalho dos médicos
da area da saide publica, mas determina a supressdao da sua refribuicao especifica, por via da eliminacio daquele

suplemento remuneratério mensal de 800,00 €.

(77) Tais trabalhadores médicos, com efeito, apesar de se encontrarem adstritos, em permanéncia, a
prestacdo da atividade a seu cargo — e, portanto, em #ezpo de trabalho - s6 serdo remunerados, nos termos previstos
para o trabalho suplementar, se, de facto, de acordo com o disposto no n.° 7 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.°
103/2023, de 7 de novembro, assegurarem a realizacao, efetiva, dos atos emergentes, inadidveis ou imprescindiveis

de saude publica que venham a ser chamados a prestar.

(78) As normas constantes dos n.’s. 5 e 7 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.” 103/2023, de 7 de novembro,
sd0, assim, materialmente inconstitucionais, por violacio do direito a retribuigio do trabalbo, consagrado na alinea a)

do n.° 1 do artigo 59.° da CRP.

Nestes termos,

E face ao disposto na alinea e) do n.° 2 do artigo 281.° da CRP, solicita-se a V. Exa. se digne
requerer, a0 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, a declaragdo de inconstitucionalidade, com forga obrigatdria
geral, das normas constantes dos artigos 13.°, n.° 1, alineas b), c) e d), 14.°, n.° 1, alinea b) e 18.°, n.s. 5 e

7, do Decreto-Lei n.° 103/2023, de 7 de novembro.

Joana Bordalo e Sa

Presidente da Comissiao Executiva da FNAM
Assinado por: Joana Savva Bordalo e Sa
Num. de Identificacdo: 10602557
Data: 2023.12.22 17:16:22 +0000
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