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A Sua Exceléncia
O Presidente da Assembleia da Republica
Palacio de Sdo Bento

Lisboa

N/Oficio n.? 22/2023

Data: 16 de maio de 2023

Autos de Fiscalizagdo Abstrata n® 493/2023
Requerente; Procuradora-Geral da Republica
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A Procuradora-Geral da Republica veio requerer, nos termos do artigo 82.° da
Lei de Organizagdo e Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional (LTC), em
processo de fiscalizagdo abstrata, a apreciagéo e declaragio de inconstitucionalidade,
com forga obrigatéria geral, das normas juridicas constantes do 38.°, n.° 2, da Lei n.°
12/2022 de 27/06 e do art.° 3.2, n.° 2 e 4 do Decreto-Lei n.° 50-A/2022 de 25/07, por
violagéo do direito ao trabalho em condigbes socialmente dignificantes, ao repouso e ao
limite maximo e jornada de trabalho previsto no art.° 59.°, n.°1, alinea b) e d) da
Constituigdo, bem como por viclagéo do principio da proporcionalidade que decorre do
art.° 18.°, n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 54.° e 55.°, n.® 3, da Lei
do Tribunal Constitucional, notifico Vossa Exceléncia para, no prazo de 30 dias, se

pronunciar, querendo, sobire o pedido.

Apresento a Vossa Exceléncia os melhores cumprimentos, j L, )..g 2o
/
O PRESIDENTE DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,

. A DAL L
Anexo: Cépia do despacho do Exmo. Cons. Presidente e do pedido.
= K’M Cgs
eﬂ‘\.vg.;‘q_ &h, S“'-'C‘H
0O -—Uo\%‘ﬁ silae 1 o fmeres e
Rua de O Séculec, 111, 1249-117 Lisboa - Tel.213 233 600/700 Fax: 213 233 610 e T,
\6 Og M\S Home Page: http://www.tribunalconstitucional.pt 12.0\~2 13
)



)



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

——

.oT________.
{11} mmvusrerio poBLICO Espécie 2 - N.olf‘.;)}!/ZB
FORTUGAL entrapane3 1 63 pated 1 /05,23

PROCURADOCRIA-GERAL DA REPUBLICA

PROCURADORA-GERAL W
V =¥

Exmo, Senhor

Conselheiro Presidente

do Tribunal Constitucional

A Procuradora-Geral da Republica, nos termos e com a legitimidade que lhe é conferida pelos
artigos 281.°, n.° 1, alinea a), e n.° 2, alinea €), e 282.% nomeadamente dos seus n.° 1 e 4, ambos
da Constituico da Repiiblica Portuguesa, bem como dos attigos 51.° e seguintes, da Lei n.° 28/82,
de 15 de Novembro (Organizagio, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional)’, e 19.°,

n.° 1, alinea c), do Estatuto do Ministério Publico®,

em processo de fiscalizagio abstracta, sucessiva, da constitucionalidade, vem

requerer:

a apreciagio e declatagio de inconstitucionalidade, com forga obtigatéria geral, das

normas juridicas constantes:

a) do art. 38°, n° 2 da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, que estabelece o regime excecional
de trabalho suplementar prestado por trabalhadores médicos para assegurar os servigos de
urgéncia dos setvios e estabelecimentos de saide integrados no Servigo Nacional de

Saude,

b) do art. 3% n°2 e 4 do Decreto — Lei n® 50-A /2022 de 25 de julho, que estabelece o valor

da hora do trabalho suplementar a pagar ao trabalhador médico;

! Com a redagiio conferida pelas Leis n.® 143/85, de 26 de novembro, n° 85/89, de 7 de setembro, n.* 88/95, de 1 de setembro,
e n.° 13-A/98, de 26 de fevereiro, e pela Leis Organicas n." 1/2011, de 3 de novembro, n.° 5/2015, de 10 de abril, n.° 11/2015,
de 28 de agosto, e n.° 1/2018, de 19 de abril.

2 Aprovado pela Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto.
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nos termos e com os fundamentos seguintes:

A) Das normas constantes do att. 38°, n° 2 da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho ¢ do art.
3°,1n°2 e 4 do Decreto — Lei n° 50-A /2022 de 25 de julho:

10
Na Lei do Orgamento de Estado para o ano 2022, aprovada pela Lei n° 12/2022 de 27 de
junho, o Governo estabeleceu um regime excecional de trabalho suplementar prestado por
trabalhadores médicos, com vista a assegurar os servios de urgéncia dos servicos e

estabelecimentos de satide integrados no Servigo Nacional de Satde.

20

Na elaboragio do Or¢amento para o ano de 2022, o Governo decidiu “prosseguir o esforgo de
robustecimento do SNS ¢ da recuperagio da atividade assistencial, com um anmento do orgamento em cerca de
700 ME, e através da contratagio adicional de profissionais de satide ¢ da autonomia dada aos servigos de saside

para substituirem os profissionais em falta ou supriren as necessidades de pessoal” (sublinhado nosso).

313

Concretamente no que respeita a0 regime excecional de trabalho suplementar em servicos de
urgéncia, o governo avangou com a necessidade de criagio das condi¢Bes que entendeu
necessarias para substituir gradualmente o recurso a empresas de trabalho temporario e de
subcontratagao de profissionais de saiide pela contratagao, em regime de trabalho subordinado,
dos profissionais necessirios ao funcionamento dos servigos de urgéncia, numa aposta na
organizagio, responsabilidade e estabilidade das equipas préprias, adotando o que enuncia ser

“um regime excecional de remuneragio acrescida do trabalho suplementar”.
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40

E neste enquadramento politico-governativo que o legislador criou 2 norma prevista no att.

38° da Lei n° 12/2022 de 27-06 (Lei do Orgamento de Estado de 2022), com a seguinte

redagio:

1 - O Governo substitui gradualmente o recurso a empresas de irabalho tempordrio ¢ de subcontratagio de
profissionais de sadide pela contratagio, em regime de trabalbo subordinado, dos profissionais necessdrios ao

Juncionamento dos servigos de saride.

2 - Nos casos em que, para garantir o normal funcionamento dos servios de urgéncia hospitalar externa, um
médico especialista tenba de prestar trabalho suplementar gue ultrapasse as 250 horas annais, o trabalho

suplementar originads € remunerado:

a) Da 251.° hora até G 499.% inclusive, com acréscimo de 25 [ prot. sobre a remuneragio corvespondente a que

caberia por igual periodo de trabalho suplementar;

b) A partir da 500.% hora, com acréscimo de 50 [pret. sobre a remuneragio correspondente 4 que caberia por

igual periods de trabalbo suplementar.

3 - Para os efeitos previstos no presente artigo, os médicos gue se encontrem, nos termos da lei, dispensados da

realizagio de trabalbo noturno ou de urgéncia podem, em 2022, requerer a suspensio desse direito.

4 - O volume de trabalho suplementar prestado nos termos do presente artigo corresponde a uma diminstigao do
volume de prestagio de servigos equivalente ao niimero de horas que sejam realiadas ¢ € definido, por instituigio,

por despacho do membro do Governo responsdvel pela drea da sastde.

5 - Os servios e estabelecimentos de saside abrangidos pelo presente artigo sio obrigados a reportar informagao
mensal sobre o nimero de horas extraordindrias e de prestagies de servigos médicos, e sobre a despesa que lhes
estd associada, & Administragio Central do Sistema de Saside, 1. P. (ACSS, 1. P.), ¢ & Diregio-Geral do
Orgamento (DGO).

6 - Em 2022, ¢ Governo dd continnidade ao processo de reorganizagio dos servigos de wigéncia. O niimero de
averbamentos on licencas emitidos pela DRETT ao abrigo do presente diploma nio excederd o correspondents

a 40 veicnlos para a prestagio de servigos de TVDE na Regido, com um mdscimo de 3 veiculos por operador.
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50

J4 ap6s a publicagio da Lei de Orgamento de Estado para 2022, foi publicado o DL n® 50-
A/2022 de 25-07, que, em complemento da mencionada lei, estabeleceu um regime
remuneratorio aplicivel a prestacio de trabalho suplementar realizado por trabalhadores
medicos, necessario para assegurar o funcionamento dos servicos de urgéncia (art. 1°, al. b) do

menctonado diplomay).

60

Neste diploma, o legislador, na senda do previsto na Lei de Or¢amento de Estado, de igual
modo, nio fixou qualquer limite miximo de jornada para os trabalhadores médicos, admitindo
e prevendo a possibilidade de esse trabalho suplementar exceder as 150 horas anuais - art. 3°,

n° 2 e 4 do Decreto — Lei n° 50-A/2022 de 25 de julho.

70

Assume-se que, no dominio da liberdade de conformagio constitucionalmente delimitada, o
legislador ndo esti inibido de, a titulo excecional, consagrar as solugdes que, na sua Gtica,
melhor prossigam o interesse piblico, desde que o tegime legal que as veicule respeite os
direitos, liberdades e garantias inscritos na Lei Fundamental e, do mesmo passo, nio contenda

com os principios insitos no Estado de Direito Democritico.

80

E inegivel que a consabida caréncia de profissionais médicos em certas areas da satide poderd
levar a necessidade de um acréscimo de trabalho por parte dos trabalhadores médicos, de modo
a garantir a todos os cidadéos o acesso a cuidados médicos, tal como consagrado no art. 64° da

Constituigio da Republica Portuguesa.
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90

E tal acréscimo de trabalho conduz, inevitavelmente, a que os médicos sejam chamados a
realizacio de um maior nimero de horas de trabalho, para além do seu horirio normal

previamente definido.

10°

No entanto, a Constituicao da Republica Portuguesa estabelece um importante conjunto de
direitos dos trabalhadores, de natuteza aniloga aos direitos, liberdades ¢ garantias que sempre
terdo de ser respeitados pelo legislador ordinirio na elaboragio das leis, desde logo, o direito 2
retribuicio, o direito a0 repouso, o diteito 2 um limite maximo da jornada de trabalho, o direito
a férias periddicas pagas, a0 descanso semanal e 0 salitio minimo (art. 59° da Constituicao da

Repiiblica Portuguesa).

B) Das notmas que regulam o limite ao horario de trabalho dos profissionais

médicos, o seu trabalho suplementar e periodos de descanso:

11°

No que respeita ao estabelecimento de limites a0 hotirio de trabalho, aos pressupostos do
trabalho suplementar e aos periodos de descanso dos trabalhadores é constitucionalmente

exigida uma intervengio (social) do Estado, através da imposi¢io de normas de caricter

publico,
12°

Nessa senda, tém vindo a ser criados diversos normativos legais para salvaguarda dos direitos
dos trabalhadores, com vista a impedir 2 sua degradagio fisica € moral, enquanto parte mais

fraca da relagio laboral, ou seja, visando tutelar a sua satde fisica e psiquica.

o
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13°

No que, particularmente, respeita ao horirio de trabalho, trabalho suplementar e petiodos de

descanso dos médicos hospitalares prestados nos servigos de urgéncia e nas unidades de

cuidados intensivos e intermédios, tal regime encontra-se estabelecido no art. 15°- A do DL
n° 176 /2009 de 04-08 (aplicivel 20s médicos em regime de contrato individual de trabalho,

nos termos do Cédigo do Trabalho, nas entidades publicas empresariais ¢ nas parcetias em

saiide, em regime de gestao e financiamento privados, integradas no Setvigo Nacional de Saiide)

e no art. 20° do DL n® 177/2009 de 04-08 (aplicivel aos médicos integrados na carreira

especial médica cuja relagdo juridica de emprego publico seja constituida por contrato de

trabalho em fung¢des publicas)’, os quais estabelecem:

Tempo de trabalho
1 - O periodo normal de trabalbo dos trabalbadores médicos é de 8 horas didrias ¢ 40 horas semanais,
organizadas de segunda a sexta-feira, sem prejuigo do disposto nos niimeros seguintes.
2 - O regime de trabalbo correspondente a 40 horas de trabalho implica a prestagio de até 18 horas de
trabalho semanal normal nos servigos de urgéncia, externa e interna, untdades de cuidados intensivos e
unidades de cuidados infermédios, a prestar até duas jornadas de trabalbo, de duragio nio superior a 12
horas ¢ com aferigdo do total de horas realizadas num periodo de referéncia de 8 semanas, sendo pago o
trabalho extraordindrio que exceda as 144 horas do periodo normal de trabalho, relativamente ao referido
periodo de aferigdo.
3 - Os médicos ndo podem realizar, em média, mais de 48 horas por semana, incluindo trabalho
suplementar, num peréodo de referéncia de 6 meses.
4 - Sem prejuizo da obrigagio de prestar trabalbo suplementar nos termos gerais, os trabalbadores médicos

devemn prestar, quando necessdrio, um periodo semanal dinico até 6 horas de trabalho extraordingrio no

3 Ambos com 2 mestma redagio e com as alteragdes introduzidas pelo Decreto- Lei n® 266-D/2012 de 31/12.
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servigo de wigéncia externa e interna, em unidades de cuidados intensivos ¢ em unidades de cnidados
intermédios.

5 - O cumprimento do periodo normal de trabaltho nos servigos de urgincia, externa ¢ interna, unidades de
cuidados intensivos ¢ unidades de cuidados intermédios, ocorre no periodo compreendido entre as 3ero horas

de segunda-feira ¢ as 24 horas de domingo, sem prejuizo da parte final do n.° 2”

14°

Do mencionado regime legal decorte, resumidamente, que os trabalhadores médicos estao
adstritos a um periodo normal de trabalho de 8 horas didrias ¢ 40 horas semanais, que implica
a prestagio de até 18 horas de trabalho semanal, nos servigos de urgéncia, externa e interna,
unidades de cuidados intensivos e unidades de cuidados intermédios, mas que, no entanto, nio
pode exceder, em média, mais de 48 hotas pot semana, incluindo trabalho suplementar (até

144 horas por cada 8 semanas), num periodo de referéncia de 6 meses.

15°

Para além destes limites de horitio de trabalho legalmente fixados (didrio, semanal e semestral),
no que toca, especificamente, a0s limites de duragdo temporal do trabalho suplementar destes
mesmos trabalhadores (designadamente quanto ao limite anual de horas de trabalho
suplementar), é ainda aplicivel o disposto na Lei Geral do Trabalho em Fungdo Publicas
(Lei n.° 35/2014, de 20 de junho) ou no Codigo do Trabatho (Lei n.* 7/2009, de 12 de
Fevereiro), consoante os trabalhadores médicos estejam integrados na fungio publica ou em

entidades de gestio e financiamento privados, integradas no Servigo Nacional de Saude.

16°

Concretamente, a este respeito, estabelece o art. 120° da Lei Geral do Trabalho em Fungao
Publicas (Lei n.® 35/2014, de 20 de junho):

ey
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Limites da durag¢io do trabalho suplementar
1 - E aplicivel aos trabalbadores com vinculo de emprego piiblico, com as necessirias adaplagies e sem
prouizo do disposio no presente artigo e nos artigos seguintzs, o regime do Cédigo do Trabalho em matéria
de trabalho suplementar.
2 - O trabalho suplementar fica sujeito, por trabalbador, aos seguintes limites:
a) 150 horas de trabalho por ano;
b) Duas horas por dia normal de trabalho;
¢) Um nimero de horas igual ao periodo normal de trabalho didrio, nos dias de descanso semanal,
obrigatdrio on complementar, e nos feriados;
d) Um nimero de horas igual a meio periodo normal de trabalbo didrio em meio dia de descanso
complermentar.
3 - Os limites fixados no niimero anterior podem ser ulirgpassadps, desde que nio impliguem uma
remuneragdo por trabalho suplementar superior a 60 [ prot. da remuneragio base do trabalbador:
a) Quando se trate de trabalbadores que ocupem postos de trabalho de motoristas ou telefonistas ¢ de ontros
trabathadores integrados nas carreiras de assistente operacional ¢ de assistente ticnico, cuja manutengio ao
servio para além do hordrio de trabalbo seja fundamentadamente reconbecida como indispensivel;
b) Em dircunstincias excecionais e delimitadas no tempo, mediante awtorizagdo do membro do Governo
compelente ou, guando esta ndo for possivel, mediante confirmagio da mesma entidade, a proferir nos 15
dias posteriores 4 ocorréncia.

4 - O limite mdximo a que se refere a alinea a) do n.° 2 pode ser aumentado até 200 horas por ano, por

instrumento de_regulamentagdo coletiva de trabalho.” (negrito e sublinhados nossos)

17°

Em moldes semelhantes, o art. 228° do Cédigo do Trabalho estabelece, igualmente, limites

de duragio do trabalho suplementar, nos seguintes termos:
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Limites de duragio do trabalho suplementat

“1 - O trabalbo suplementar previsto no 1.° 1 do artigo anterior estd sujeito, por trabalbador, aos seguintes

limites:
a) No caso de microempresa ou pequena enmipresa, cento e setenta ¢ cinco horas por ano;
b} No caso de média on grande empresa, cento e cinguenta horas por ano;

¢) No caso de trabalhador a temipo parcial, oitenta horas por ano ou o nimero de horas correspondente a
proporgéo entre o respectivo periodo riormal de trabalbo e o de trabalhador a tempo completo em situagio

compardvel, guando superior;
d) Em dia normal de trabathe, duas horas;

¢) Em dia de descanso semanal, obrigatério ou complementar, ou feriade, um nimero de horas ignal ao

periode normal de trabalbo didrio;

) Em meio dia de descanso complementar, um niimero de boras igual a meio periodo normal de trabalbo

didrio.

2 - O limite a que se refere a alinea a) ou b) do nsimero anterior pode ser anmentado até duzentas horas

por ano, por instrumento de regulamentagio colectiva de trabalho.

3 - O limite a que se refere a alinea c} do n.° 1 pode ser anmentado, mediante acordo escrito entre o
trabalhador e o empregador, até cento e frinta horas por ano o, por instrumento de regulamentagio colectiva

de trabalho, até duzentas horas por ano.
18°

No mesmo sentido, ao nivel do Direito Internacional Convencional, o art. 4° da Convengio
Para a Protecio dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, o art. 7°, al. d) do
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e art. 31°, n° 2 da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unidio Europeia estabelecem, igualmente, limites ao trabalho
obrigatério e asseguram o direito de “toda a pessoa gozar de condi¢des de trabalho

satisfatrias”, bem como ao descanso e a uma limitagio razoavel de horas de trabalho.
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19°

No que respeita, concretamente, a0 trabalho médico e aos limites do seu horitio de trabalho,
hi ainda que atentar no disposto no Acordo Coletivo da carreira especial médica n.°
2/2009 (abreviadamente, ACCE n.° 2/2009)*, celebrado entre as entidades empregadoras
piblicas e a Federagio Nacional dos Médicos e o Sindicato Independente dos Médicos, o qual

constituin o primeiro instrumento de regulamentagio coletiva celebrado no setor da savide.

20°

O ACCE n.° 2/2009 versou pormenorizadamente sobre a catreira especial médica e a definigio
de fungdes dos respetivos profissionais, 2 admissio ¢ o periodo experimental dos trabalhadores
médicos, os direitos, deveres e garantias das partes, a formagio profissional, a prestagio de

trabalho, os suplementos remuneratérios e a seguranga, higiene e satide no trabalho.

21°

O referido diploma veio definir o trabalho extraordinirio para o setor médico, impondo a
obrigatoriedade da sua prestagio e, complementarmente as normas juridicas antetiormente

citadas, estipular sobre a dura¢io anual do trabalho prestado por trabalhador médico.

2

O mencionado Acordo Coletivo de trabalho n.° 2/2009 foi recentemente alterado pelo Aviso
n.® 8505-1/2022 de 26-04, na sequéncia do processo de contratagio coletiva desenvolvido,
tendo as partes concordado em reduzir de 200 para 150 horas o limite de duragio anual do

trabalho suplementar.

4 Publicado no Diirio da Republica, 2.* série, n.° 198, de 13 de outubro de 2009.
10
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23°

Por forca dessa alteracio, a Cliusula 42* do Acordo Coletivo de Trabalho n.° 2/2009°

assou, assim, a ter a seguinte redacio:
3 3y

Trabalho suplementar
1 - Considera-se trabalbo suplementar todo o que é prestado fora do hordrio normal de trabalbo.

2 - Nos casos ¢ que tenha sido limitada a isengiio de hordrio de trabalho a um determinado nimero de
horas de trabalho, didrio ou semanal, considera-se trabalbo suplementar o que sgja prestado fora desse

periodo.

3 - Quando tenha sido estipulado que a isengdo de hordrio de trabalho ndo prejudica o periodo normal ae
trabalbo didrio on semanal considera-se trabalbo suplementar agmele gne exceda a duragio do periodo

normal de trabalho didrie ou semanal,

4 - Nao se considera suplementar o trabalho prestado por trabalbador médico isento de hordrio de trabalho

err dia normal de trabalho, sem prejuizo do previsto nos nimeros antertores.

5 - O trabalbador médico ¢ obrigado a realizar a prestagio de trabalho suplementar, salvo quando,
havendo motivos atendiveis ¢ inadidvess, expressamente solicite ¢ obtenba a sua dispenia pelo tempo

indispensdvel.

6 — (revogads).

3 Alterado pelo Aviso n.° 17239/2012, publicado no Didrio da Repablica, 2% sétie, n.° 250, de 27 de dezembro de 2012,
pelo Aviso n.° 12509/2015, publicado no Diario da Reptblica, 2.* sétie, n.” 210, de 27 de outubro de 2015 que o
republicou e pelo Aviso n.° 9746/2016, publicado no Diirio da Repiblica, 2% série, n.® 150, de 5 de agosto

11
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7 - Para o5 trabalbadores médicos a tempo parcial, os limites previstos no nimero anterior sdo os
proporcionais ao trabalho parcial, podendo o limite annal ser superior, até as duzentas horas, mediante

acorde escrifo entre a Entidade empregadora piiblica e o trabalbador.”

24°

Ou seja, o mencionado Aviso n.° 8505-1/2022 de 26-04 revogou o n® 6 do art. 42° do
mencionado acordo, que estabelecia que “O limite annal da duragio de trabalbo extraordindrio ¢ de

duzentas horas”’.

25°

Assim, em face da revogagio do n° 6 da mencionada cliusula e por aplicagio do art. 120° da

Lei Geral do Trabalho em Fungio Publicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho) e do art. 228° do
Cédigo de Trabalho, o limite maximo do trabalho suplementar dos médicos contratados passou

a estar fixado em 150 horas anuais.

C ) Da natureza do trabalho suplementar:

26°

Através da celebragio de um contrato de trabalho, o trabalhador obriga-se a prestar 2

atividade acordada dentro do horitio de trabalho que vier a ser legalmente fixado.

27°

O trabalho suplementar traduz-se num “acréscimo de disponibilidade do trabalhador perante

o empregador, que atua em prejuizo do seu direito ao descanso didrio”, devendo a respetiva

12
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exigéncia, por isso mesmo, “estar fundada em motivos suficientemente fortes”. (cfr. Maria do

Rosario Palma Ramalho, Tratado de Direito do Trabalho. Parte I1.. ., cit., p. 498).

28°

As condigoes em que a prestagio de trabalho suplementar pode ser exigida pelo empregador
encontram-se, em primeira linha, previstas no artigo 227.°, n." 1 e 2, do Cédigo do Trabalho e

respeitam a:

necessidades anormais de gestio, ou seja, um acréscimo eventual e transitdrio de atividade

que nio justifique a contratagio de um novo trabathador,
- a situagoes de forga maior; ou

- situagbes em que o trabalho suplementar “seja indispensivel para prevenir ou reparat

ptejuizo grave para a empresa ou para a sua viabilidade”.
29°

Assim, a prestagio de trabalho fora do hotario normal é absolutamente excecional ¢ sé ¢
t]

permitida nos casos em que a realizagdo de trabalho extraordinirio se mostre necessaria para

fazer face a um acréscimo de trabalho (eventual e transitério) que, pela sua natureza, nio

justifica a admissdo de novos trabalhadores ou, além disso, em caso de forga maior ou quando

for indispensivel para prevenir ou reparar prejuizos graves para a empresa Ou para assegurar a

sua viabilidade.

30°

No caso da vetificagio de tais circunstincias, o trabalhador é obrigado a realizar a prestagdo
de trabalho suplementar, salvo quando, havendo motivos atendiveis, expressamente solicite

a sua dispensa (art. 227°, n° 3 do Cédigo do Trabalho).
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31°

A exigéncia de trabalho suplementar importa uma alteragio quantitativa, unilateral, do objeto
do contrato, ainda que transitéria ou pontual, em fungio de necessidades de reorganizacio do

Servigo.

32°

Consequentemente, para evitar o abuso de tal instituto por parte da entidade empregadora, a
le1 determina antecipadamente as hipSteses da tealizagio do trabalho suplementar, fixa as
contrapartidas dessa prestagdo e estabelece limites quantitativos (art. 228° do Cédigo do

Trabalho), fora dos quais, naturalmente, a obrigatoriedade do trabalho suplementar nio existe.

33°

Da anilise perfunctéria realizada a Subsecgdo VII (art. 226° a 231°) do Cédigo do Trabalho,
deteta-se, neste diploma, a consagragio dos principios basilates da prestagio deste

trabalho suplementar, a saber:
-a obrigatériedade da respetiva prestagio, sem prejuizo das excegdes contempladas,
a estipulagdo das condiges, dos litnites e das formalidades;
- a estatui¢do dos acréscimos na cotrespetiva retribuicio;

- a consagragao de periodo de descanso compensatério de trabalho suplementar.

34°

Nestas circunstancias, a finalidade do trabalho complementar € retificar uma eventual e
transitria acumulagio de servigo, que poderi ser originada por diversos fatores, impondo aos

seus trabalhadores a prestagio do trabalho por um periodo acrescido, com a contrapartida dos
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correspetivos acréscimos na remuneragio habitual e garantidos que estejam os seus periodos

de descanso.

35°

O legislador estabeleceu maximos diatios, semanais e anuais para a realizagio de trabalho

complementat.

36°

Essas limitaches, para além de prevenirem a ocorréncia de abusos por parte da entidade
empregadora, tém, igualmente, por objetivo proteger a satde e a integridade fisica e psiquica
dos trabalhadores, garantir a seguranga na emptesa ¢ a produtividade laboral, além de incentivar

a contratagio de novos trabalhadores, assim como regular a concorréncia entte as empresas.

37°

A Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas, nio definiu em que consiste o trabalho
suplementar, optando pot impottar esse conceito do diteito do trabalho privatistico, onde o

respetivo regime global se mostra exaustivamente tratado, em todas as suas vertentes.

38°

De facto, esse regime é, também, aplicivel aos trabalhadores com vinculo de emprego publico,

por forca do que dispdem os art.s 101° e 0 n.° 1 do artigo 120.° da Let Geral do Trabalho em
Fungio Piblicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho).

15
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3o

Por forca da remissio para o regime do Cédigo do Trabalho, operada pelo n.° 1 do artigo 120.°,
petpassa, igualmente, no regime dos trabathadores piblicos, a ideia fundamental da existéncia
de limites objetivos estritos, na fixagio, quer da duragio do trabalho suplementar, quer de
um petfodo minimo de descanso entre dois periodos diirios de trabalho consecutivos do

trabalhador a ele sujeito, quer da correspetiva remuneragio.

40°

Também o limite para a remuneragio do trabalho suplementar é de 60% da remuneracio base
do trabalhador (artigo 120.% n° 3 da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Piblicas (Lei n.°
35/2014, de 20 de junho).

41°

A citcunstincia de nio se poder pagar mais do que 60% da remuneragio base significa,
igualmente, que nio se pode exigir a prestagio de um nimero de horas de trabalho suplementar

que ultrapasse aquele limite.

42°

Em suma, a realizagio de trabalho suplementar implica a cobertura de necessidades pontuais,
esporadicas, transitorias e anormais dos servigos, que a prestagio funcional dos seus
trabalhadores, fora e para além do seu normal tempo de trabalho, serd capaz de superat e
satisfazer, tespeitados que sejam os estritos limites legais de que depende o trabalho
suplementar, nomeadamente, de duragio temporal e da correspondente remuneracio, ji

assinalados supra.
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43°

Estes principios basilares do regime de trabalho suplementar sio aplicaveis 2 atividade médica,
pot forga do disposto nos arts. 227° e 228° do Cédigo do Trabalho, do art. 120° da Lei Geral
do Trabalho em Fungoes Publicas e do art. 42° do ACCE n.® 2/2009 de 13/10.

44°

Todas estas mencionadas notmas s3o univocas na defini¢io de trabalho suplementar,

bem como no estabelecimento dos seus termos e limites,

D) Do trabalho suplementar dos trabalhadotes médicos:

45°

Os estabelecimentos hospitalares que se encontrem, pontualmente, sobrecarregados com um
excesso invulgar de servigo, por diversas razdes atendiveis de saide piblica, terdo,
necessariamente, de ter ao seu dispor regimes de prestagio de trabalho que satisfagam os
acréscimos de movimento nos hospitais, o que podera pressupor, efetivamente, um aumento

de horas de trabalho a prestar pelos trabalhadores médicos.

46°

Incumbe ao legislador, a adogio de medidas que visem a protegio da satide, nos moldes
consagrados no artigo 64.° da Constitui¢io da Republica Portuguesa, nomeadamente, através

de um servico nacional de saide univetsal, geral e tendencialmente gratuito [n.° 2, alinea a)].

17
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47°

Para assegurar o direito a prote¢do da saude, incumbe prioritatiamente ao Estado, nos termos
do n.° 3 do citado notmativo constitucional: a) Garantir o acesso de todos os cidadios,
independentemente da sua condigdo econdmica, aos cuidados da medicina preventiva, curativa
e de reabilitagiio; b) Garantir uma racional e eficiente cobertura de todo o pais em recursos
humanos e unidades de satde; ¢) Otientar a sua agio para a socializagio dos custos dos
cuidados médicos e medicamentosos; d) Disciplinar e fiscalizar as formas empresatiais e
privadas da medicina, articulando-as com o setvigo nacional de saide, por forma a assegurar,
nas instituiges de saide publicas e privadas, adequados padtdes de eficiéncia e de qualidade;
€) Disciplinar e controlar a producio, a distribuigio, a comercializagio e o uso dos produtos
quimicos, biolégicos e farmacéuticos ¢ outros meios de tratamento e diagnéstico; f) Estabelecer

politicas de prevengiio e tratamento da toxicodependéncia.

48°

Assim, para garantir o acesso de todos os cidadios aos cuidados médicos, poderi haver a
necessidade de exigir dos profissionais médicos, uma acrescida contribuigio de numero de
horas de trabalho para além do fixado, em face da escassez de profissionais que, em

determinados momentos e servicos se possam fazer sentir.

49°

A disponibilidade dos estabelecimentos hospitalares, para requisitarem trabalho médico
suplementar porém, ¢ indissocidvel do escrupuloso cumprimento, pela entidade piiblica
empregadora, das normas que consagram os direitos, liberdades e garantias do médico,
enquanto cidaddo de pleno direito, e dos seus direitos sociais, de que goza na qualidade de
trabalhador, proclamados, designadamente, no art. 59.%, n.° 1, alinea d), da Constituicio da
Repitblica Portuguesa (o direito ao tepouso e aos lazetes, 2 um limite maximo da jornada de

trabalho, ac descanso semanal e a férias periédicas pagas).
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50°

“O artigo 59.° n. 1, alinea d), da Constituizao da Repiblica Portuguesa consagra o direito ao reponso e os
direitos com ele conexionados, que estdo compreendidos entre os direitos andloges aos direitos, liberdades e
garantias proclamados no artigo 17.° da mesma Lei Fundamental, beneficiando da fora juridica que lhes ¢
prapria, sendo, por isso, diretamente aplicivers ¢ impondo-se a entidades priblicas ¢ privadas. Por sua veg; o
respetivo n.” 2 determina que incumbe ao Estado assegurar as condigoes de trabalho, retribuigdo e repouso a que

o5 trabalbadores” (in Parecer da PGR n° 18/2020).

E) Da incompatibilidade das normas constantes do art. 38°, n° 2 da Lei n.2 12/2022,

de 27 de junho e do art. 3°, n° 2 e 4 do Decreto — Lei n° 50-A /2022 de 25 de julho

com 08 preceitos constitucionais:

51°

A Constituigio da Republica Portuguesa estabelece que os trabalhadores tém direito “4
organizagio do trabalho em condigies socialmente dignificantes, de forma a Jacultar a realizagdo pessoal ¢ a
permitir a conciliagio da atividade profissional com a vida familiar” (art. 59°, n° 1, al. b) da Constitui¢io
da Republica Portuguesa), o que implica uma organizagio da prestagio do trabalho pot forma

a facilitar a realizacio dos interesses pessoais e familiares do trabalhador por conta de outrem.

52°

O Tribunal Constitucional, no Acérddo n° 368/97, sublinhou que a preocupacio
constitucional, subjacente 4 consagragio destes direitos, arranca da verificagdo de que uma
permanente disponibilidade do trabalhador para acorrer a uma qualquer solicitagdo decotrente
da sua atividade profissional, consubstanciaria uma privagio do periodo de autodeterminagio
e de descanso, constitucionalmente inadmissivel, devendo a disponibilidade do trabalhador ter

uma dimensdo tempotal, isto é, estar sujeita a limites.
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53°

A Constituigio nio impede a imposigio de trabalho fora do periodo normal de trabalho.

54°

No entanto, considerando que essa imposi¢ao podera reduzir os periodos normats de descanso,
restringindo o direito 20 repouso dos trabalhadores, impde-se, nestes casos “wm guadro
Sficientemente claro ¢ concreto das condicionantes daguele que, no funds, vai afetar wm dos direitos

constitucionalmente mmagmdc;a' dos trabalhadores” (Acérdio do Tribunal Constitucional n°® 256/92).
55°

Com efeito, a restri¢io de direitos constitucionalmente consagrados tera ser ponderada em
conjunto com diversos outros diteitos e valores constitucionalmente relevantes,
eventualmente, conflituantes e dissonantes entre si, importando realizar um juizo de afericio
da relevincia e especificidades do caso concteto e aferir, em cada momento, que conteiido
notmativo poderi ter de ceder ou ser resttingido para consagtar, em pleno, um outro direito

subjetivo fundamental conferido aos cidadios, seus titulares.

56°

“(...).A proporcionalidade surge como mecanismo racionalizador de uma ponderagio gperada pelos titulares do
poder — maxime, pelos juizes constitucionais — entre principios, valores ¢ direitos de natureza constitucional,
semipre, a priori, de idéntico valor ¢ necessariamente abertos a juizos de equilibrio ¢ concordincia pritica”
(Mariana Canotilho, O principio constitucional da proporcionalidade e o seu lugar na metédica
constitucional — breves apontamentos a propésito da metifora da balanga, “O Principio da
Proporcionalidade, XIIT Encontro de Professores de Direito Pablico, Instituto Juridico,

Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra).
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57°
Como se escreveu no Acérdio do Tribunal Constitucional n.® 187/2001:
«O principio da proporcionalidade desdobra-se em trés subprincipios:

Principio da adequagio (as medidas restritivas de direitos, liberdades ¢ garantias devem revelar-se como um

meio para a prossecugio dos fins visados, com salvaguarda de ontros direitos ou bens constitucionalmente

protegides);

Principio da exigibilidade (essas medidas restritivas tém de ser exigidas para alcangar os fins em vista, por

0 legislador ndo dispor de ontros meios menos restritivos para alcangar o mesmo desiderato);

Princivio da justa medida on_proporcionalidade em sentidy_estrito (ndo poderido adoptar-se medidas

excessivas, desproporcionadas para alcangar os fins pretendidos)»

58°

O principio da proporcionalidade visa assegurat que as medidas avangadas pelo legislador para
o cumprimento de determinada finalidade politico-governativa sio idoneas e exigiveis,

causando maiores beneficios do que prejuizos.

59°

Ou seja, o juizo da adequagio ou da aptidio do meio, exige que a medida se revele um

mecanismo idéneo para a satisfagio da finalidade pretendida.

60°

A referéncia a vertente da necessidade (ou indispensabilidade) permite acentuar que, no
confronto com outros meios igualmente adequados, a medida deve constituir o instrumento

menos lesivo ou menos intrusivo.
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61°

A proporcionalidade em sentido estrito visa a ponderagio custos-beneficios e aponta no
sentido do equilibrio, da racionalidade e da tazoabilidade da medida proposta, atentas as
consequéncias que produz, sendo certo que, quanto maiotes forem os sacrificios causados por

esta, maior importincia devem assumir os beneficios para a satisfagio da finalidade pretendida.

62°

Concretamente, os direitos ao repouso e ao estabelecimento de um limite maximo de
jornada de trabalho, constitucionalmente consagrados, impoem que a atividade laboral,
mesmo a de catiz suplementar, esteja temporalmente limitada, nio sendo suficiente a fixacio

de uma remuneragio mais elevada para esse tipo de trabalho.

63°

Conforme enunciado no Ac. do Ttibunal Constitucional n° 368/97 “Tuis direitos (o direito
a0 tepouso e 20 estabelecimento de um limite maximo de jornada de trabalho) impiem gue a
actividade laboral, mesmo a acentnadamente intermitente, exige que o trabalhador disponha de periodos durante
05 guais sobre si ndo impenda o dever de acorrer a qualguer solicitagdo da entidade empregadora, o que 56

acontecerd se existir um limite masximo da jornada de trabalho.”’

64°

Nesta vertente, é nosso entendimento, que a disponibilidade do trabalhador para acorrer
a solicitacGes extraordindrias da sua entidade empregadora terd, necessariamente, de
ter uma dimensdo temporal definida, o que significa que sempre terdo de existit limites

maximos de horirio de trabalho fixados.
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65°

Num Estado de Direjto, assente sobre o conceito da dignidade da pessoa humana, nao é
compreensivel a manutengio de uma norma que nio preveja um limite méximo de realizagio

de trabalho suplementar, considerando que o mesmo é obtigatétio para o trabalhador.

066°

A nio fixacio de limite de horas de trabalho suplementar para o trabalhador médico coloca-o
num estado de sujeicio ao volume de trabalho a dado momento existente na unidade hospitalar,
bem como de uma possivel decisio da gestio hospitalar de o sujeitar 2 um nimero de horas de

trabalho incomportavel.

67°

Afigura-se-nos que nada obstard a que o trabalhador médico, se assim o entender e desejar,
preste trabalho extraordindrio para além das 150 ou 200 horas anuais, circunstancia que, nos
termos legais em vigor, devera ser devidamente recompensada em termos remunetatoios e
petiodos de descanso, mas pata a qual é necessdtia a anuéncia do trabalhador que vé

compensado o seu esforgo laboral.

68°

O que vale por dizer que a imposigio da duragdo maxima da jornada de trabalho vincula a
entidade patronal, que nio pode, em principio, exigir ao trabalhador uma prestagio que exceda
o maximo legal, no entanto, o trabalhador é livte de prolongar a duragio da sua jomada de
trabalho (desde que tal nio comprometa a sua capacidade laboral em geral, ou seja, até aos

limites da salvaguarda da satide fisica e psiquica de si proptio).
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69°

Quando chamado a pronunciar-se sobte a constitucionalidade do artigo 9.% n.° 2, da Lei n.°
23/2012, de 25 de junho, na parte em que procedeu i revogagio do artigo 229.°n." 1,2 e 6
(eliminagio do descanso compensatério), do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro; e, outrossim, a constitucionalidade da nova redagio dada por aquela
Lei aos artigos 268.°, n.* 1 e 3 (redugio para metade do pagamento do trabalho suplementat),
e 269.° n.° 2 (prestagbes relativas a dia feriado), do mesmo Cédigo, entendeu o Tribunal

Constitucional no seu Acérdao 602/2013:

“Nesse sentido, deve salientar-se que as alteragies legislativas questionadas nio alargam os fundamentos
legais que permitem ao empregador exigir a prestagio de trabalho suplementar (embora se tenba alargado
0 niimero de situagdes que estio excluidas do conceito de trabatho suplementar — cfr. alinea g) do 1.° 3 do
artigo 226.° do Cédigo do Trabalha), néo restringem as exccegles & sua obrigatoriedade (artigos 59.% 75.°,
88.°¢ 227.%, n.” 3), nem alargam os limites temporais, didrios e anuais, injpostos ao trabalho suplementar
(artigo 228.°). Ora, a primeira linka de protegio dos dircitos do trabalbador ao descanso, d conciliagio da
vida familiar com a vida profissional e 4 protegio da vida familiar provém, precisamente, da excecionalidade
da exigincia do trabalho suplementar, dos limites temporais @ sua prestagiio ¢ da possibilidade de o
trabalbador ser dispensado desse tipo de trabalbo por razdes da sua condigio, da sua vida pessoal ou
Jamihar. Sao estes mecanismos que, antes de tudo, garantem que o trabalbador ndo figue perante o
empregador em sitnagho de disponibilidade irrestrita para prestar trabalho para além do hordrie

estipulade.”

70°

Da fundamentagio deste acérdio, parece assim resultar, a contrario, que o alargamento dos

limijtes temporais, didrios e anuais, de trabalho suplementar, sem qualguet teto méximo, na
medida em que colocam o trabalhador numa “disponibilidade itrestrita” para prestar trabalho

a entidade empregadora, setd violador do direito ao tepouso, constitucionalmente consagrado
no art. 59°, n° 1, al. d} da Consttuicio da Republica Portuguesa.
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71°

Por outro Jado, entendendo-se que, com a questionada norma da Lei do Orgamento de Estado
para 2022, pretendeu o governo garantir uma maior eficicia a0 SNS, assegurando, de forma
mais abrangente, os cuidados médicos ao maior nimero de cidaddos possivel e no menotr
espago de tempo, o que ainda cumpte pondetar é se a restrigao deste diteito dos trabalhadores
médicos a0 repouso e a uma limitagio da jornada de trabalho, podera legitimamente cedet, face

ao direito 4 saide consagrado no art. 64° da Constituigao da Reptblica Portuguesa.

72°

Afigura-se-nos que a resposta ter de ser negativa.

73°

O direito i protegio da satde é configurado como um diteito a prestagdes positivas do Estado,
dependente de uma intervengio legislativa (ex. Lei de Bases da Saiide) e material (em bens e
servicos) por parte do Governo, dispondo o legislador de uma ampla liberdade de conformagio
na redefinicio dos termos em que o direito fundamental a protegio da saide deva ser

concretizado.

74°

Na consagragio deste direito, afigura-se-nos que nio estaria vedada ao legislador, aumentar,
até certo limite, o nimero de horas de trabatho suplementar necessarias para, transitoriamente,
fazer face a uma conjuntura especifica de escassez de médicos nas urgéncias hospitalares e nas

unidades de cuidados intensivos.
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75°

Entende-se, porém, que esse limite terd de ser fixado, com um teto miximo, sob pena de, em
abstrato, o niimero de horas exigivel 2 um trabalhador médico poder ser infinito, levando-o a
um ponto de exaustio tal, que desvirtuaria deste modo, além do mais, o propésito que a norma

quis alcangar e que era assegurar o direito i saude.

76°

Além do mais, o legislador tera de estar vocacionado para diminuir o risco de ocotréncia de
etros e falhas técnicas por parte daqueles profissionais de saide e de, assim, otimizar a
prontiddo, a qualidade, a eficacia e a seguranca dos atos médicos e cuidados assistenciais a cargo
do SNS, em conformidade com as exigéncias postuladas pelo direito fundamental 2 protegio

da saude (artigo 64.° da CRP).

77°

O que ndo seri compativel, em caso de um aumento excessivo das horas de trabalho dos
>

profissionais de satide, com o ji de si penoso trabalho médico prestado nos servicos de urgéncia

hospitalat e nas unidades de cuidados intensivos e intermédios, inetente A atividade em causa

£

geradora, para os trabalthadores médicos da 4rea hospitalar, de elevados niveis de cansaco e de

desgaste.

78°

Perante recursos escassos ¢ constitucionalmente legitimo ao legislador fazer escolhas.

79°

Essas escolhas, porém, terio de ser avaliadas em fungio da exigéncia constitucional de protecio
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de outros direitos consagrados na Lei Fundamental e terdo de se ser adequadas ao bem juridico

que visam proteger.

80°

A nio fixacio de um limite de jornada méxima anual de prestagio de trabalho para o
trabalhador médico, nio sé viola o seu direito 20 repouso e 2 fixagio de um limite maximo da
jornada de trabalho, como esta testri¢io de direitos, pela duvidosa eficicia que poderi gerar na
prestagio de cuidados médicos de qualidade nos servigos de urgéncia, nido se nos afigura

adequada a0s fins que a medida pretendeu salvaguardar.

81°

“A andlise (jurisdicional) da adequagio de uma qualguer medida legislativa (restritiva) implica sempre a
realizagio de juizos sobre, por um lado, o diagndstico gue o legisiador fez, da realidade que pretende regular ¢,
por autro lado, sobre os progndsticos efetnados quanto aos efeitos da sua intervengio ¢ quanto 4 evolugio futnra
dessa realidade. A nio realizagio do fim visado pelo legislador pode decorrer da preexistincia de fatores ndo
considerados (on néio suficientemente considerados) na avaliagio inicial do legislador, da sobrevalorizagio dos
efeitos das medidas adotadas, da subvalerizagio das dificuldades na sua aplicagio administrativa, ¢ ainda do
surgimento futuro de outros fatores ou problemas & partida ndo expectdveis” (Jotge Miranda e Rui
Medeiros, in Constitui¢io da Reptblica Portuguesa Anotada, Volume I, 2* edicao, em anotagao

20 art. 18° da Constituigio da Republica Portuguesa).

82°

A intervencio do legislador na defini¢io de trabalho suplementar médico, ndo fixando um
limite méaximo de duragio annal do mesmo constitui uma verdadeira restrigio de direitos, como

tal sujeita a0 regime previsto no artigo 18.° da Constituigio da Repuiblica Portuguesa.
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83°

Com efeito, estaremos perante uma restrigio legislativa nos casos em que “o dmbito de
protegdo de um direito fundado numa norma constitucional ¢ direto ou indiretamente limitado
através da lei. De um modo geral, as leis restritivas de direitos «diminuem» ou limitam as
possibilidades de agdo garantidas pelo dmbito de protegio da norma consagradora desses
direitos e a eficicia de protegio de um bem juridico inerente 2 um direito fundamental” (. J.

Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituigio, 2. Ed., Almedina, p- 1276).

84°

E o que sucede com a citada norma do n.° 2 do artigo n.° 38° da LOE de 2022, introduzida

pela Lei n.° 12 /2022 de 27 de junho, bem do n° 2 e 4 do Decreto — Lei n°® 50-A /2022 de 25-

07: testringem o direito do trabalhador médico de recusar trabalho suplementar, mesmo para

além do limite das 150 horas anuais, guando_tal for entendido como necessirio por parte da
gestio hospitalar®.

85°

No momento da emanagio da lei, impunha-se ao legislador concluir, 2 luz dos dados da
experiéncia comum, que exigir a um trabalhador médico, sem o seu consentimento e
aprovagio, a realizagio de um niimero de ilimitado de horas de trabalho, nio s6 nio salvaguarda
o seu difeito 20 repouso e a um limite de jornada de trabalho, como ndo podera salvaguardar
o direito 4 saude constitucionalmente protegido, entendendo-se, como tal, o direito dos
cidadios a cuidados de saide realizados com observincia das /ges anis e com a consequente
qualidade, rigor e acerto garantisticos da seguranga dos doentes, 56 possivel concretizar através

de profissionais a quem seja assegurado o necessario descanso.

6 Salvaguardada apenas a possibilidade de o trabalhador médico se recusar 2o trabalho de mais do que de 12 hotas
sernanais, por forga do disposto no att. 3°, n® 4, in fine, Decreto-Lei n° 50-A /2022 de 25/07.
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86°

Conclui-se, pois, deste modo, que as normas insitas no artigo 38°, n° 2, da Lei n°12/2022
de 27/06 e no art. 3°,n° 2 e 4 do Decreto — Lei n® 50-A/2022 de 25 de julho, ao preverem
a possibilidade de ocotrer trabalho suplementar ilimitado, por patte dos trabalhadores
médicos, sio materialmente inconstitucionais, por violagio do artigo 59°, n.°1, alinea b) e d),
da Constituicio e do principio da proporcionalidade que decorre do art. 18°, n.°2 da

Constitui¢io da Republica Portuguesa.

87°

Em conformidade com o exposto, requet-se, assim, a apreciagdo e declaragio de
inconstitucionalidade, com forga obrigatoria geral, das normas juridicas constantes do
38° n°2, da Lei n® 12/2022 de 27/06 e do art. 3°, n° 2 e 4 do Decteto — Lei n°® 50-A /2022
de 25 de julho, por vielagdo do diteito ao trabalho em condigdes socialmente dignificantes,
a0 repouso e a0 limite maximo e jornada de trabalho previstos no artigo 59°, n.°1, alinea b}
e d), da Constituicio, bem como por violagio do principio da proporcionalidade que

decorre do artigo 18° n.°2 da Constituigio da Repiblica Portuguesa.

Assim, requer a V. Exa. a admissio do presente
requerimento €, apds, a notificagdo a que alude o art.
54° da LTC (Lei do Ttibunal Constitucional, aprovada
pela Lei n° 28/82 de 15/11) sigam os autos os demais

trimites legais até decisdo final.

A Brocuradora-Geral da Republica,
tul
(Lucilia Gago) X

Junta: duplicados e copias legais
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 12/2022

de 27 de junho

Sumério: Orgamento do Eslado para 2022.

Orgamento do Estado para 2022

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea g) do artigo 161.° da Constituigéo,
0 seguinte:

TITULO |

Disposigdes gerais

CAPITULO |

Disposigoes preliminares

Artigo 1.°
Objeto

1 — E aprovado pela presente lei 0 Orgamento do Estado para o ano de 2022, constante
dos mapas seguintes:

a)Mapa 1, com as despesas por misséo de base organica, desagregadas por programas dos
subsetores da administragdo central e da seguranga social;

b) Mapa 2, relativo & classificagéo funcional das despesas do subsetor da administragéo central,

¢)Mapa 3, relativo & classificagio econdmica das despesas do subsetor da administragéo central;

d) Mapa 4, relativo a classificagéo orgénica das despesas do subsetor da administrag&o central,

e) Mapa 5, relativo a classificagdo econémica das receitas plblicas do subsetor da adminis-
tracdo central;

f) Mapa 6, relativo as despesas com vinculagbes externas e despesas obrigatorias;

g) Mapa 7, relativo a classificagéo funcional das despesas de cada sistema e subsistema e
do total do subsetor da seguranga social;

h) Mapa 8, relativo a classificagdo econdmica das despesas de cada sistema e subsistema
e do total do subsetor da seguranga social,

i) Mapa 9, relativo a classificagdo econdmica das receitas de cada sistema e subsistema e
do total do subsetor da seguranga social;

J) Mapa 10, relativo as receitas tributarias cessantes dos subsetores da administragédo central
e da seguranga social;

k) Mapa 11, relativo as transferéncias para as regioes autonomas;

N Mapa 12, relativo as transferéncias para os municipios;

m) Mapa 13, relativo as transferéncias para as freguesias;

n) Mapa 14, relativo as responsabilidades contratuais plurianuais das entidades dos subse-
tores da administragéo central.
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4 — Em situagdes excecionais, 0s membros do Governo responsaveis pelas areas da Admi-
nistragao Publica, das finangas e da ciéncia, tecnologia e ensino superior podem emitir parecer
prévio & contratacdo de trabalhadores docentes e néo docentes e de investigadores e néo inves-
tigadores para além dos limites estabelecidos nos nimeros anteriores, fixando casuisticamente o
nimero de contratos a celebrar e o montante maximo a despender.

5 — A aplicagéo do disposto no Decreto-Lei n.° 239/2007, de 19 de junho, esta dispensada
de parecer prévio dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da ciéncia,
tecnologia e ensino superior.

6 — Ao recrutamento de docentes e investigadores a efetuar pelas instituigdes de ensino
superior publicas ndo se aplica o procedimento prévio previsto no artigo 34.° do regime da valori-
zagao profissional dos trabalhadores com vinculo de emprego publico, aprovado em anexo a Lei
n.? 25/2017, de 30 de maio.

Artigo 37.°
Aplicagao de regimes laborais especiais na saide

1 — Os niveis retributivos, incluindo suplementos remuneratorios, dos trabalhadores com
contrato de trabalho no &mbito dos estabelecimentos ou servigos do SNS com natureza de entidade
pUblica empresarial, celebrado apds a entrada em vigor da presente lei, ndo podem ser superiores
e sdo estabelecidos nos mesmos termos dos correspondentes aos trabalhadores com contrato de
trabalho em fungdes publicas inseridos em carreiras gerais ou especiais.

2 — O disposto no nimero anterior é igualmente aplicavel aos acréscimos remuneratdrios
devidos pela realizagédo de trabalho noturno, trabalho em dias de descanso semanal obrigatdrio
e complementar e trabalho em dias feriados.

3 — O disposto nos nimeros anteriores é aplicavel a todos os profissionais de satde, inde-
pendentemente da natureza juridica da relagédo de emprego, bem como do servigo ou estabele-
cimento de salde, desde que integrado no SNS, em que exergam fungdes, sendo definidos, por
via do decreto-lei de execugio orgamental, os termos em que podem ser excecionados.

4 — A celebracao de contratos de trabalho que nao respeitem os niveis retributivos referidos
no n.° 1 carece de autorizagéo do membro do Governo responsavel pela area da saude.

5 — O disposto nos n.>*2 e 3 do artigo 21.° da presente lei ndo prejudica a aplicagéo do
artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 298/2007, de 22 de agosto.

6 — Em situagdes excecionais e delimitadas no tempo, designadamente de calamidade
publica, reconhecidas por resolugdo do Conselho de Ministros, o limite estabelecido no n.° 3 do
artigo 120.° da LTFP pode ser aumentado em 20 % para os trabalhadores do Instituto Nacional
de Emergéncia Médica, |. P. (INEM, L. R.)

7 — O regime previsto no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 62/79, de 30 de margo, e aplicavel, com
as necessarias adaptagdes, aos profissionais diretamente envolvidos no estudo laboratorial de
dadores e dos doentes candidatos a transplantagdo de 6rgéos, e na sele¢éo do par dador-recetor
em homotransplantaggo cadaver, tendo em vista assegurar a sua disponibilidade permanente
para esta atividade.

Artigo 38.°

Regime excecional de trabalho suplementar prestado por trabalhadores médicos para assegurar os servigos
de urgéncia dos servigos e estabelecimentos de salde integrados no Servigo Nacional de Satde

1 — O Governo substitui gradualmente o recurso a empresas de trabalho temporario e de
subcontratagéo de profissionais de salde pela contratagdo, em regime de trabalho subordinado,
dos profissionais necessarios ao funcionamento dos servigos de saude.
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2 — Nos casos em que, para garantir o normal funcionamento dos servigos de urgéncia
hospitalar externa, um médico especialista tenha de prestar trabalho suplementar que ultrapasse
as 250 horas anuais, o trabalho suplementar originado & remunerado:

a) Da 251.2 hora até 4 499.2, inclusive, com acréscimo de 25 % sobre a remunerago corres-
pondente a que caberia por igual periodo de trabalho suplementar;

b) A partir da 500.% hora, com acréscimo de 50 % sobre a remuneragio correspondente a que
caberia por igual periodo de trabalho suplementar.

3 — Para os efeitos previstos no presente artigo, os médicos que se encontrem, nos termos
da lei, dispensados da realizagdo de trabatho noturno ou de urgéncia podem, em 2022, requerer
a suspensao desse direito.

4 — Qvolume de trabalho suplementar prestado nos termos do presente artigo corresponde auma
diminuigdo do volume de prestagéo de servigos equivalente ao nimero de horas que sejam realizadas
e é definido, por instituigéio, por despacho do membro do Governo responsavel pela area da salde.

5 — Os servigos e estabelecimentos de satide abrangidos pelo presente artigo séo obrigados
a reportar informag&o mensal sobre o nimero de horas extraordinarias e de prestagbes de servi-
¢os médicos, e sobre a despesa que Ihes esta associada, a Administragéo Central do Sistema de
Salde, L. P. (ACSS, I. P.), e a Diregdo-Geral do Orgamento (DGO).

6 — Em 2022, o Governo da continuidade ao processo de reorganizagdo dos servigos de
urgéncia.

Artigo 39.°

Regime de dedicagido plena

Em 2022, o Governo procede a regulamentagdo do n.° 3 da base 29 da Lei de Bases da
Satde, aprovada em anexo a Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro, através da implementagéo do
regime de trabalho de dedica¢do plena nos estabelecimentos e servigos do SNS, no quadro do
novo Estatuto do SNS a aprovar.

Artigo 40.°

Contratagio de trabalhadores por servigos e estabelecimentos
de saiide do Servigo Nacional de Saide

1 — E da competéncia do érgdo maximo de gestdo dos servigos e estabelecimentos de saude
integrados no SNS, independentemente da respetiva natureza juridica, a celebragdo de contratos
de trabalho a termo resolutivo incerto, ao abrigo do Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, ou da LTFP, consoante o caso, sempre que se verifigue a neces-
sidade de substituicdo de profissionais de salde temporariamente ausentes.

2 — Eigualmente da competéncia do 6rgéo maximo de gestao dos servigos e estabelecimentos
de satide referidos no niimero anterior a celebragdo de contratos de trabalho a termo resolutivo
certo, ao abrigo do Cédigo do Trabalho ou da LTFP, consoante o caso, pelo prazo maximo de
seis meses, sempre que, hdo envolvendo o exercicio de fungdes proprias que revistam carater
de permanéncia, a insuficiéncia de profissionais de salide possa, fundamentadamente, compro-
meter a prestagdo de cuidados de satde, nos termos a regulamentar por portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da saude.

3 — Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, os 6rgdos maximos de gestdo dos
servicos e estabelecimentos de satde integrados no setor empresarial do Estado detém compe-
téncia para a celebragéo de contratos de trabalho sem termo para substituicdo de trabalhadores
que cessem fungdes a titulo definitivo, designadamente por aposentagéo, reforma ou dentincia
de contrato de trabalho.

4 — Nos casos previstos nos n.°* 1 e 3, devem ser observados os seguintes requisitos cumu-
lativos:

a) O recrutamento encontra-se sujeito ao principio do recrutamento de um trabalhador por
cada trabalhador a substituir;
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 50-A/2022

de 25 de julho

Sumaério: Estabelece o regime remuneratdrio do trabalho suplementar realizado por médicos em
servicos de urgéncia.

Os profissionais de satde sédo essenciais para a resposta dos sistemas de salde as neces-
sidades assistenciais da populagdo e, por isso, ao longo dos ultimos anos, o Servigo Nacional de
Salde (SNS) investiu no aumento do seu nimero de médicos especialistas, que cresceram cerca
de 23 % entre 2015 e 2022.

Apesar do caminho percorrido, as carateristicas da atual demografia médica, em que cerca de
40 % dos efetivos tém mais de 50 anos, e do modelo de organizagao de trabalho que dela decorre,
em termos de dispensa de trabalho noturno e de trabalho em servigco de urgéncia, ndo permitem,
ainda, assegurar o funcionamento de todos os servigos de urgéncia, sem recurso & prestagéo de
servigos meédicos.

A inversdo desta dependéncia exige, por um lado, a implementagdo das reformas previstas
no Plano de Recuperagio e Resiliéncia, no dominio do modelo de governagéo dos haspitais publi-
cos e do aumento das respostas em cuidados de salde primarios, designadamente a reviséo das
redes de referenciacdo hospitalar e dos modelos de organizagéo das urgéncias metropolitanas,
bem como a referenciagdo dos episddios de urgéncia triados como verdes, azuis e brancos para
respostas programadas. Por outro lado, exige ainda que, no quadro do novo Estatuto do SNS e em
negociagdo com os sindicatos representativos dos trabalhadores médicos, sejam definidas novas
regras de organizagdo do trabatho e respetivo regime remuneratério, em especial associadas a
dedicacgio plena e ao trabalho em servigo de urgéncia.

Enquanto sdo implementadas as reformas e negociadas as solugbes de carater estrutural,
importa adotar as medidas de politica que resolvam, no curto prazo, os problemas com que o0 SNS
se confronta na resposta aos portugueses, conferindo aos drgaos méaximos de gestio dos seus
estabelecimentos e servigos os instrumentos adequados a valorizar o trabalho médico dos profis-
sionais dos seus mapas de pessoal e reduzir a dependéncia da prestagéo de servigos, promovendo
a estabilidade das equipas e a qualidade dos cuidados.

Neste sentido, o presente decreto-lei estabelece um regime transitdrio, na pendéncia de
negociagdo com os sindicatos representativos dos trabalhadores médicos e por um periodo de
seis meses, que permite que os 6rgdos maximos de gestio dos hospitais publicos remunerem o
trabalho realizado em servigo de urgéncia pelos médicos do seu mapa de pessoal, bem como pelos
médicos internos que integrem equipas de urgéncia por valor superior ao que lhes corresponderia
na respetiva categoria e posigdo remuneratdria.

Adicionalmente, estabelece-se que a celebragio de contratos de aquisigao de servigos medi-
cos apenas é admissfvel quando esteja esgotada a possibilidade de o servigo ser assegurado por
médicas do respetivo mapa de pessoal e que, no periodo de vigéncia do presente regime, os custos
associados ao trabalho suplementar e & aquisi¢do de servigos médicos ndo podem exceder, em
cada servigo ou estabelecimento de salide, os montantes pagos no ultimo semestre de 2019.

Por fim, acautela-se o regime de ajudas de custo aplicavel aos casos de mobilidade parcial
dos trabalhadores médicos, sempre que tal se revele necessario no quadro da gestdo integrada
dos servigos de urgéncia de duas ou mais unidades hospitalares.

O presente regime prossegue o reforgo da autonomia dos érgdos maximos de gestdo dos
hospitais pUblicos para a resposta as necessidades assistenciais da populagéo servida, recorrendo,
num quadro de sustentabilidade financeira, as solugbes mais adequadas & especificidade de cada
arganizagao.

Foram observados os procedimentos de negociagéo coletiva, decorrentes da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua

redagio atual.
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Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigdo, o Governc decreta o
seguinte:
Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lai:

a) Cria condigdes para a estabilizagdo das equipas de urgéncia dos servigos e estabelecimen-
tos de satde publicos; e

b) Estabelece um regime remuneratério aplicavel a prestagéo de trabalho suplementar rea-
lizado por trabalhadores médicaos necessario para assegurar o funcionamento dos servigos de
urgéncia.

Artigo 2.°
Autonomia de contratagdo

O érgdo maximo de gestdo dos estabelecimentos de salde integrados no Servigo Nacional
de Saude (SNS) tém competéncia, ndo carecendo de qualquer outra autorizagéo, para celebrar
contratos de trabalho sem termo com médicos especialistas, que correspondam a necessidades
permanentes para assegurar o normal funcionamento dos servigos de urgéncia, designadamente
o0s profissionais que ai tenham exercido fungdes em regime de prestagé@o de servigos, por si ou
através de empresas.

Artigo 3.°
Trabalho suplementar em servigos de urgéncia

1 — O trabalho suplementar prestado pelo trabalhador médico para garantir o normal funcio-
namento dos servigos de urgéncia é pago de acordo com o disposto nos nimeros seguintes.

2 — O valor hora do trabalho suplementar a pagar ao trabalhador médico né&o pode ser inferior
ao que resulte da aplicagéo das regras estabelecidas no Decreto-Lei n.° 62/79, de 30 de margo,
para a correspondente categoria e posigéo remuneratdria, nem exceder:

a) O valor hora de € 50,00, a partir da 51.2 e até & 100.? hora de trabalho suplementar, inclusive;
b) O valor hora de € 60,00, a partir da 101.2 e até a 150.2 hora de trabalho suplementar, inclusive;
¢) O valor hora de € 70,00, a partir da 151.2 hora de trabalho suplementar, inclusive.

3 — Nos casos em que o valor hora resultante da aplicagdo das regras definidas no Decreto-
-Lei n.° 62/79, de 30 de margo, ja seja superior aos valores referidos no nlimero anterior, acresce
15 % ao valor hora resultante da aplicagédo daguele decreto-lei.

4 — O regime previsto nos nimeros anteriores para prestagéo de trabalho suplementar apés a
150.° hora pressupde que o trabalhador médico interessado esteja disponivel para realizar, quando
necessario, um periodo equivalente a 96 horas de trabalho suplementar num periodo de referéncia
de oito semanas, a prestar em até duas jornadas de trabalho por semana, cada uma de duragéo
néc superior a 12 horas.

5 — O valor hora previsto nos numeros anteriores € aplicavel para efeitos de calculo do trabalho
suplementar prestado em regime de prevengéo nos termos do n.° 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 62/79, de 30 de margo.

6 — O disposto no n.° 2 aplica-se aos médicos internos que integrem a escala de urgéncia,
na proporgdo de 50 % dos valores hora ali fixados ou, quando mais favoravel, uma majoragdo de
10 % sobre o valor hora resuitante da aplicagéo das regras definidas no Decreto-Lei n.° 62/79, de
30 de margo.
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7 — Para efeitos de calculo do volume de horas suscetivel de determinar a aplicagdo do n.® 2
é considerado o somatério das horas de trabalho suplementar prestadas no corrente ano, incluindo
as anteriores a entrada em vigor do presente decreto-lei, bem como as prestadas a partir de 1 de
janeiro de 2023.

8 — O disposto no presente artigo ndo é cumulavel com o disposte no artigo 38.° da Lei
n.° 12/2022, de 27 de junhao, que aprova ¢ Orgamento do Estado para 2022, sem prejuizo da sua
aplicagéo quando o regime ali previsto for mais favoravel para o trabalhador medico.

Artigo 4.°
Regime excecional de mobilidade

1 — Quando em virtude do acionamento do plano de contingéncia seja necessario proceder
a gestdo integrada dos servicos de urgéncia de duas ou mais unidades hospitalares, o trabalhador
médico pode acordar prestar trabalho destinado a assegurar o funcionamento do servigo de urgéncia
em estabelecimento de salde distinto daquele a cujo mapa de pessoal pertenga.

2 — Nas situagdes previstas no nlimero anterior, o trabalho é assegurado em regime de mobili-
dade a tempo parcial, mediante despacho de autarizagéo do membro do Governo responsavel pela
area da satide, com possibilidade de delegagao no conselho diretivo da Administragdo Regional de
Sadde territorialmente competente.

3 -—- Ao médico que acorde prestar trabalho ao abrigo do presente artigo aplica-se o regime
previsto na Portaria n.® 70/2015, de 10 de margo, sem prejuizo do nlimero seguinte.

4 — Ao abrigo do presente regime excecional, as ajudas de custo e despesas de transporte
previstas na Portaria n.° 70/2015, de 10 de margo, s8o devidas quando os estabelecimentos de salide
distem entre si uma distancia igual ou superior a 30 km e se situem em concethos distintos.

Artigo 5.°
Aquisi¢do de servigos médicos

1 — A celebragao de contratos de aquisi¢éo de servigos com pessoal médico apenas é admis-
sivel nos casos em que comprovadamente o servico ndo possa ser assegurado por medicos do
respetivo mapa de pessoal, estando aqueles contratos sujeitos a um valor maximo por hora de
trabalho que ndo pode exceder o valor hora mais elevado da remuneragéo base previsto na tabela
remuneratdria aplicavel aos trabalhadores integrados na carreira médica ou especial médica.

2 — Em situagBes de manifesta necessidade, designadamente suscetiveis de determinar
0 encerramento dos servigos de urgéncia externa, o érgdo maximo de gestdo pode autorizar o
pagamento de um valor superior ao previsto no niimero anterior, tendo como limite maximo o valor
hora mais elevado de trabalho suplementar a pagar aos trabalhadores médicos, de acordo com as
regras definidas no prasente decrefo-lei.

3 — Os contratos de prestagdo de servigos celebrados com pessoal médico devem ser repor-
tados mensalmente a4 Administrag&o Central do Sistema de Salde, |. F., pelos respetivos servigos
ou entidades, com indicagao da especialidade, nimero de horas, semanal ou mensal, e o corres-
pondente valor hora contratualizados.

Artigo 6.°
Custos com o trabalho suplementar e aquisigido de servigos médicos

No periodo de vigéncia do presente decreto-lei, os custos associados ao trabalho suplementar
e a aquisicdo de servigos médicos ndo podem exceder, em cada servigo ou estabelecimento de
salde, os montantes pagos a titulo de frabatho suplementar e de prestagdo de servigos médicos
no dltimo semestre de 2019, corrigidos dos encargos decorrentes das atualizagdes salariais anuais.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

REVISAO

---------- Em 11 de maio de 2023, procedi a revisao do presente expediente .

O Oficial de Justiga,

M

CONCLUSAO
---------- Em 12 de maio de 2023, ac Exmo. Sr. Presidente
O Oficial de Justi¢a,

/

-Cls-

&(’LQCL Cumn D
' AG - oN - Ll
L></

D

b






TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Processo n.° 493/23

Despacho

Admito o pedido.
Notifique o Senhor Presidente da Assembleia da Repuiblica e o Senhor Primeito-Ministro
para, querendo, se pronunciarem sobre o pedido, nos termos e para os efeitos dos artigos 54.°

e 55.°,n.° 3, da Lei do Tribunal Constitucional.
Lisboa, 15 de maio de 2023

O Presidente do Tribunal Constitucional
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