SINDICATO DOS MEDICOS DA ZONA SUL

SERVICO JURIDICO

PARECER N.° 04/2008

HOSPITAL DA NOSSA SENHRA DO ROSARIO, E.P.E. - REGULAMENTO DE PLANEAMENTO DE
RECURSOS HUMANOS E CONTROLO DA ASSIDUIDADE - CARREIRA MEDICA HOSPITALAR —
PRESTACAO DE TRABALHO EM DOMINGOS, DIAS FERIADOS E EM DIAS DE DESCANSO SEMANAL
— DESCANSO COMPENSATORIO — HORARIO DE TRABALHO — DEVER DE PONTUALIDADE -
TOLERANCIA — MEDICOS EM REGIME DE CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO — REGIME
JURIDICO APLICAVEL EM MATERIA DE DURAGAO E HORARIO DE TRABALHO — CONTROLO

BIOMETRICO DA ASSIDUIDADE E DA PONTUALIDADE - VIDEOVIGILANCIA

I - AS QUESTOES

Foi solicitada a emisséo de parecer juridico sobre as seguintes questdes:

a)

b)

c)

d)

Regime juridico aplicavel, em matéria de descanso compensatério (vulgo “folga”) devido pela
prestagdo de trabalho, normal ou extraordinario, aos sabados, domingos e feriados, por médicos
da carreira hospitalar, tendo em conta a diversidade normativa constante dos artigos 13.°, n.° 1,
do Decreto-Lei n.° 62/79, de 30 de Margo (DL 62/79) e 33.%, n%. 2, 3 e 4, do Decreto-Lei n.°
259/98, de 18 de Agosto (DL 259/98);

Legalidade da limitagdo dos saldos negativos do cumprimento do horario de trabalho a 15
minutos e da exigéncia da sua compensagdo dentro da semana de trabalho, constantes do
“Regulamento de Planeamento de Recursos Humanos e de Controlo da Assiduidade” (RPRHCA)
aprovado pelo Conselho de Administragdo do Hospital da Nossa Senhora do Rosario, E.P.E.
(HNSR), face a norma constante do “art. 2.° do Decreto com forga de Lei n.° 19.478 de 18 de
Margo de 1931, que prevé “uma tolerdncia de 15 minutos na entrada, em cada dia, sem
necessidade de compensagdo nem prejuizo para o funcionario”;

Aplicabilidade, aos médicos do HNSR em regime de contrato individual de trabalho sem termo,
da legislagdo a que estdo sujeitos os médicos, do mesmo hospital, integrados na carreira
hospitalar, em matéria de “folgas” e da prestagdo de trabalho em regime de jornada continua;
Legalidade da colocagdo de camaras de filmar dirigidas para os aparelhos de controlo
biométrico da assiduidade e da pontualidade.

II-ENQUADRAMENTO DE DIREITO

.1 - DESCANSO COMPENSATORIO

O conflito normativo apontado é meramente aparente.

O DL 62/79, ainda em vigor, aprovou o regime de trabalho do pessoal hospitalar, sendo aplicavel a
todos os médicos que, em regime de direito publico, exercem fungées nos estabelecimentos hospitalares
integrados no Servigo Nacional de Saude, incluindo aqueles que revistam a natureza de entidades publicas
empresariais, como é o caso do HNSR.
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O DL 259/98, por seu turno, aprovou o regime de duragdo e horario de trabalho na Administragdo
Publica, sendo aplicavel aos seus funcionarios e agentes e, até 21 de Julho de 2004, aos trabalhadores em
regime de contrato individual de trabalho, com ou sem termo".

Sucede que o DL 259/98 ressalvou a vigéncia e a aplicagdo dos “... regimes de trabalho e condi¢6es
da sua prestagdo fixados em legislagdo especial para o pessoal ... da sadde ..." (artigo 38.°), pelo que deixou
intocavel o regime instituido pelo DL 62/79, designadamente a previsdo constante do n.° 1 do seu artigo 13.°.

O regime constante dos n%. 2, 3 e 4 do artigo 33.° do DL 259/98 né&o é, assim, aplicavel aos médicos
da carreira hospitalar, que se regem pelo disposto no n.° 1 do artigo 13.° do DL 62/79, ou seja, em caso de
prestagdo de trabalho (normal ou extraordindrio e independentemente da sua dimensdo quantitativa), em
domingos, dias feriados e em dias de descanso semanal (designadamente, o sdbado), tém direito ao gozo,
dentro dos oitos dias sequintes, de um dia completo de descanso (remunerado), insusceptivel de ser
compensado para efeitos de cumprimento da respectiva duragdo semanal de trabalho. E, no caso da prestagdo
de trabalho abranger dois dias de descanso consecutivos (sdbado/domingo) ou um dia feriado antecedente ou
consecutivo a um dia de descanso, a “folga” a que o médico tem direito a gozar, nos mesmos termos, é de dois
dias.

11l - SALDOS NEGATIVOS NO CUMPRIMENTO DO HORARIO DE TRABALHO

De acordo com o n.° 11 do artigo 7.° do RPRHCA, os “colaboradores” ao servico do HNSR, que néo
trabalhem em regime de turnos, beneficiam, no cumprimento do horario de trabalho, de um “saldo negativo”
até ao limite maximo de 75 minutos semanais, o qual, porém, esta sujeito a compensagado/reposi¢do dentro da
respectiva semana de trabalho. Se o débito temporal exceder o citado limite ha lugar a marcagdo de uma
falta, nos termos do disposto no n.° 14 do artigo 7.° do RPRHCA.

Posteriormente, a coberto de “Informagéo Interna” de 28/02/2008, subscrita pela “Responsavel pelo
Servigo de Recursos Humanos”, foram divulgadas, entre outras, as seguintes “regras especificas”:

Koo

4. No grupo de pessoal médico, de acordo com os Directores e responsaveis, e sem prejuizo do
normal funcionamento do Servigo, podem usufruir de uma maleabilidade na hora de entrada
impreterivelmente, até as 9A30m, a compensar na hora de saida, de forma a manter inalterado o
periodo normal de trabalho diario.

5. Podera também, ser admitido um saldo negativo e positivo até 6 horas semanais, a compensar
durante o periodo até 3 meses, apds o termo do periodo de afericdo, gerido de acordo com o
respectivo Director/Responsavel do Servigo.

e

Estd aqui em causa o dever de pontualidade, que consiste na obrigatoriedade dos funcionarios
comparecerem ao servico dentro das horas que lhes forem designadas (artigo 3.°, n.° 12, do Estatuto
Disciplinar dos Funciondrios e Agentes da Administragdo Central, Regional e Local’) e de, portanto,
assegurarem o cumprimento do periodo normal de trabalho didrio em fungdo dos horarios de trabalho
concretamente estabelecidos. A inobservancia deste dever geral, para além da responsabilidade disciplinar a

L com efeito, com a entrada em vigor, em 22 de Julho de Julho de 2004, da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho (L 23/2004)
— que aprovou o regime do contrato individual de trabalho na Administracdo Publica - os trabalhadores ao servico desta,
em regime de contrato individual de trabalho, com ou sem termo, passaram a ficar sujeitos ao regime do Caédigo do
Trabalho (CT), aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, e respectiva legislagdo complementar, com as
especificidades constantes da Lei 23/2004, conforme resulta do n.° 1 do seu artigo 2.°

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 24/84, de 16 de Janeiro (DL 24/84).
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que possa dar lugar, determina a aplicagdo de uma falta, justificada ou injustificada (artigos 14.°, n.° 1, do DL
259/98 e 18.°,n%. 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de Margo (DL 100/99)3).

Nao detectamos, na pesquisa efectuada, a Lei n.° 19.478, de 18 de Margo de 1931 e, concretamente,
a regra prevista no seu artigo 2.° no sentido da admissdo de “... uma tolerdncia de 15 minutos na entrada, em
cada dia, sem necessidade de compensacdo nem prejuizo para o funciondrio”, conforme se refere no pedido
de emissdo do presente parecer. Tal regra, porém, ndo se encontra prevista em nenhum dos diplomas
actualmente vigentes que regulam a matéria em causa, seja no ambito no regime geral da fungédo publica (DL
24/84, DL 259/98 e DL 100/99), seja no ambito do regime especial das carreiras médicas (DL 62/79 e
Decreto-Lei n.° 73/90, de 6 de Margo (DL 73/90)4). Assim, mesmo admitindo a existéncia daquele diploma e
norma legal, parece sequro que a aludida previsdo tera sido objecto de uma revogagdo tdcita nos termos do
disposto no n.° 2 do artigo 7.° do Cédigo Civil (CC).

Em suma, afigura-se-nos que as normas regulamentares acima enunciadas, ao estabelecerem um
limite maximo para o saldo negativo do cumprimento do horario e do periodo normal de trabalho diério e ao
flexibilizarem a respectiva compensagéo — instituindo, portanto, um regime mais favordve/ do que o previsto
na lei para o cumprimento do dever de pontualidade — ndo enfermam de qualquer ilegalidade.

ILII — REGIME APLICAVEL AOS MEDICOS DO HOSPITAL DA NOSSA SENHORA DO ROSARIO, E.P.E., EM
REGIME DE CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO, EM MATERIA DE DURAGAO E HORARIO DE TRABALHO

Por via do Decreto-Lei n.° 93/2005, de 7 de Junho, o HNSR, S.A. foi transformado em entidade
publica empresarial, passando a ser designado por HNSR, E.P.E.

Os seus Estatutos foram posteriormente aprovados pelo Decreto-Lei n.° 233/2005, de 29 de
Dezembro, os quais, em sintonia com a opgdo consagrada no n.° 1 do artigo 2.° da L 23/2004, estabeleceram o
principio geral da sujeicdo de todos os trabalhadores ao regime do CT e respectiva legislagdo complementar
(artigo 14.°, n.° 1), salvo no que respeita aqueles que, a data da entrada em vigor do diploma, mantinham uma
relagdo juridica de emprego publico, a quem foi garantida a manuteng&o integral do seu estatuto juridico
(artigo 15.2, n.° 1), sem prejuizo, porém, da sua opgéo pelo regime do contrato individual de trabalho (artigos
15.2,n.°4,16 e 17).

Em razdo desta opgédo legislativa, coexistem actualmente, em todos os hospitais com a natureza de
entidades publicas empresariais, dois universos subjectivos sujeitos a regimes juridicos distintos:

a) os médicos em regime de direito piblico, cuja prestagdo de trabalho é regida, no essencial, pelas
normas especiais constantes do DL 62/79 e do DL 73/90 e, subsidiariamente, pelas normas do
regime geral da fungdo publica constantes, entre outros, do DL 24/84 (estatuto disciplinar), do
DL 259/98 (duragdo e horério de trabalho) e do DL 100/99 (férias, faltas e licencas);

b) os médicos em regime de direito privado, cuja prestagdo de trabalho é regida, no essencial, pelo
CT e respectiva legislagdo complementar, com as especificidades constantes da L 23/2004.

Este altimo grupo ndo esta abrangido, em principio, pelas normas constantes do n.° 1 do artigo 13.°
do DL 62/79 (descanso compensatério devido pela prestagdo de trabalho em domingos, dias feriados e dias de
descanso semanal) mas, antes, pelas normas constantes dos artigos 202.° e 203.° do CT; nem, igualmente, em
matéria de jornada continua, pelas normas constantes do artigo 19.° do DL 259/98 e do n.° 11 do Despacho

* Diploma que aprovou o regime de férias, faltas e licencas dos funcionarios e agentes da Administragio Publica.

4 Diploma que aprovou o regime juridico das carreiras médicas, ainda vigente mas cuja revisdo se encontra em curso na
sequéncia da publicacdo e entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que aprovou o regime de vinculos,
de carreiras e de remuneracdes dos trabalhadores da Administragdo Pablica.
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n.° 19/90, de 21 de Agosto, do Ministro da Sadde’, sendo que o CT ndo regula, em especial, aquele tipo de
horario de trabalho.

A sujeicdo dos médicos em regime de contrato individual de trabalho as normas aplicaveis aos
médicos em regime de direito publico, por forma a garantir, no HNSR, E.P:E., a aplicagdo de um regime
juridico uniforme a todos os médicos de um ou mais servigos, designadamente em matéria de duragdo e
horério de trabalho, s6 é possivel por via de previsdo expressa constante de instrumento de requlamentagcdo
colectiva de trabalho, de requlamento interno ou do préprio contrato individual de trabalho, desde que, neste
Gltimo caso, tais normas de direito pulblico estabelegam, para os médicos em causa, um regime mais favoravel
do que o previsto no CT (cfr. artigo 4.° deste Cédigo). E o que sucede, designadamente, em matéria de
descanso compensatério devido pela prestagdo de trabalho em domingos, dias feriados e dias de descanso
sen;lanal6 e, também, em sede de jornada continua, cuja regulagdo especifica ndo consta, como se disse ja, do
cT'.

LIV — ASSIDUIDADE E PONTUALIDADE: CONTROLO BIOMETRICO E VIDEOVIGILANCIA

O controlo do cumprimento dos deveres de assiduidade e de pontualidade, bem como do periodo
normal de trabalho, deve efectivar-se, nos servicos da Administragdo Publica, por “... sistemas de registo
automdticos, mecdnicos ou de outra natureza” (artigo 14.%, n.° 2, do DL 259/98). Em aparente execugédo de tal
normativo, o n.° 2 do artigo 4.° do RPRHCA prevé que o referido controlo seja efectuado “... automaticamente
por um sistema baseado no registo, em terminais de leitura biométrica, do nimero mecanogrdfico e
respectiva validagdo pela impressdo digital do colaborador”.

O facto referenciado no pedido de emissdo do presente parecer — “colocacdo de cdmaras de filmar
dirigidas para os aparelhos de controlo biométrico” — ndo encontra previsdo em nenhum preceito do RPRHCA.
Mas se, ndo obstante isso, tal sistema de captagdo de imagens foi efectivamente instalado e se encontra, na
pratica, a funcionar, consideramo-lo a partida Ji/icito, porque inadequado e desnecessario a prossecugdo do
fim visado — controlo da assiduidade, da pontualidade e do periodo normal de trabalho — e, ainda, porque
introduz uma restricdo, inteiramente desproporcionada, aos direitos de personalidade dos trabalhadores®.

A Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados (CNPD), em orientacdo de 26/02/2004, relativa aos
“Principios sobre a utilizacdo de dados biométricos no dmbito do controlo de acessos e de assiduidade”,
refere, entre o mais, o seguinte:

«14 — A centralizagdo das caracteristicas biométricas em bases de dados representa perigos
acrescidos para a privacidade, razdo pela qual ndo é admissivel, por principio, o seu relacionamento
com outro tipo de tecnologias (v.g. videovigildncia».

% Este normativo prevé o seguinte: “Quando o trabalho for prestado em jornada continua, os médicos tém direito a um
periodo de descanso nunca superior a 30 minutos, que, para todos os efeitos, se considera tempo de trabalho, e a uma
reducéo de meia ou de uma hora por dia, conforme a duracdo semanal seja, respectivamente, de 35 ou 42 horas”.

¢0 regime previsto no n.° 1 do artigo 13.° do DL 62/79 ¢, claramente, mais favoravel do que o consignado nos artigos
202.°e 203.°do CT.

"Ono6 da ja referida “Informagcéo Interna” de 28/02/2008, porém, veda a aplicacdo aos médicos em regime de contrato
individual de trabalho da regra prevista no seu n.° 3: “O grupo de pessoal médico com vinculo a Administracdo Publica,
em jornada continua, tem uma reducéo didria de 30 minutos ou 1 hora, de acordo com o respectivo horario semanal, 35
horas ou 42 horas”. N&o se vislumbra qual a razdo de ser, juridicamente relevante, de tal discriminagéo.

8 Esta aqui em causa, sobretudo, o direito fundamental & imagem, garantido pelo n.° 1 do artigo 26.° da Constituigdo e
protegido pelos artigos 79.° e 80.° do CC.
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Importa reter, também, o disposto no artigo 20.° do CT:

« 71— O empregador ndo pode utilizar meios de vigilancia a distancia no local de trabalho, mediante o
emprego de equipamento tecnolégico, com a finalidade de controlar o desempenho profissional do
trabalhador.

2 - A utilizagdo do equipamento referido no nimero anterior é licita sempre que tenha por finalidade
a protecgdo e seguranga de pessoas e bens ou quando particulares exigéncias inerentes a natureza da
actividade o justifiquem.

3 — Nos casos previstos no ndmero anterior o empregador deve informar o trabalhador sobre a
existéncia e finalidade dos meios de vigildncia utilizados».

O Supremo Tribunal de Justica - apreciando um caso relativo a uma empresa farmacéutica que, tendo
em vista prevenir e detectar situagdes de furto de medicamentos, instalou varias cimaras de videovigilancia
nos seus armazéns — decidiu, por acérddo de 08/02/2006, pela ilicitude de tal procedimento, a coberto da
seguinte fundamentagdo:

«Estes meios de vigildncia electrénica s6 podem ser utilizados em locais abertos ao pudblico ou espagos de
acesso a pessoas estranhas a empresa, sempre que o seu objectivo seja a protecgcdo e sequranga de pessoas e
bens e se verifique uma forte possibilidade de ocorrer um delito contra as pessoas ou o patrimédnio.

A instalagdo de cdmaras de video, incidindo directamente sobre os trabalhadores durante o seu desempenho
profissional, ndo € uma medida adequada e necessdria ao efeito pretendido pela entidade patronal, além de
gerar um sacrificio dos direitos de personalidade que é inteiramente desproporcionado relativamente as
vantagens de mero cariz econémico que visava obter».

Em qualquer caso e independentemente do juizo de ilicitude ou de licitude que a utilizagdo do
sistema de controle biométrico em causa possa merecer, a sua entrada em funcionamento, ainda para mais se
associada e complementada, como se refere, por um sistema de videovigilancia, esta, nos termos da Lei n.°
67/98, de 26 de Outubro (L 67/98)°, obrigatoriamente sujeita & prévia notificacdo e subsequente autorizacdo
da CNPD.

Il - CONCLUSOES

1. O regime de descanso compensatério, emergente da prestagdo de trabalho em dias de descanso
semanal e feriados, aplicavel aos médicos que, integrados na carreira médica hospitalar e no ambito
de uma relagdo juridica de emprego publico, exercem fungées no HNSR, é o previsto no n.° 1 do
artigo 13.° do DL 62/79 e n&do o constante dos n%. 2, 3 e 4 do artigo 33.° do DL 259/98, em raz&o do
disposto no artigo 38.° deste diploma legal.

2. As normas previstas no RPRHCA e na “Informagéo Interna” de 28/02/2008, em matéria de fixagdo de
um limite maximo para o saldo negativo do cumprimento do horario e do periodo normal de trabalho
diario e de flexibilizagdo da respectiva compensagdo — que instituem um regime mais favoravel do
que o previsto na lei para o cumprimento do dever de pontualidade — ndo enfermam de qualquer
ilegalidade.

3. Para que o regime, de direito publico, de duragdo e horario de trabalho - designadamente em sede
de descanso compensatério devido pela prestagdo de trabalho em domingos, dias de descanso
semanal e dias feriados e em sede de jornada continua — previsto, no DL 62/79 e no DL 73/90, para os

° Lei de Proteccdo de Dados Pessoais, que transpds para a ordem juridica interna a Directiva n.° 95/46/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24/10/1995.

Av. Almirante Reis, n.° 113, Piso 5, Porta 501
1150-014 LISBOA
Telef. 213194240/9 Fax 213140701
smzs@fnam.pt



SINDICATO DOS MEDICOS DA ZONA SUL

SERVICO JURIDICO

médicos da carreira médica hospitalar, possa ser aplicado aos médicos que, no HNSR, exercem
fungdes em regime de contrato individual de trabalho, com ou sem termo, é necessario que tal
aplicagdo esteja expressamente prevista em instrumento de regulamentagdo colectiva de trabalho,
regulamento interno ou no texto dos préprios contratos individuais de trabalho.

4. Tais médicos, na auséncia de tal previsdo, regem-se pelo disposto nos artigos 202.° e 203.° do CT (em
matéria do descanso compensatério referido na conclusdo anterior) e, em matéria de horario de
trabalho, pela modalidade convencionada no contrato de trabalho ou fixada pelo HNSR.

5. A colocagdo de cdmaras de filmar dirigidas para os aparelhos de controlo biométrica, porque
inadequada e desnecessaria para a prossecugdo do fim em vista (controlo da assiduidade, da
pontualidade e do periodo normal de trabalho) e, ainda, porque geradora de uma restrigdo,

inteiramente desproporcionada, aos direitos de personalidade dos médicos (direito a imagem), é
ilicita.

Este &, salvo melhor juizo, o meu parecer.

Lisboa, 18 de Maio de 2008.

O Advogado,

(J. Mata)
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