SINDICATO DOS MEDICOS DA ZONA SUL

SERVICO JURIDICO

PARECER N.° 02/2011
[SM/07/2011.SM.0121 (CJ)]

LEI DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2011. REDUCAO REMUNERATORIA.
TRABALHO EXTRAORDINARIO PRESTADO EM 2010

1. Sob a epigrafe “Reducdo remuneratoria”, estatui, para o que aqui importa, o artigo 19.°

da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de Dezembro!:

«1 — A 1 de Janeiro de 2011 sao reduzidas as remuneragdes totais iliquidas mensais das
pessoas a que se refere o n.? 9, de valor superior a € 1 500, quer estejam em exercicio de
funcdes naquela data, quer iniciem tal exercicio, a qualquer titulo, depois dela, nos
seguintes termos:

[...]

4 — Para efeitos do disposto no presente artigo:

a) Consideram-se remuneragdes totais iliquidas mensais as que resultam do valor
agregado de todas as prestagdes pecuniarias, designadamente, remuneracao base,
subsidios, suplementos remuneratorios, incluindo emolumentos, gratificacOes,
subvengdes, senhas de presenca, abonos, despesas de representagao e trabalho
suplementar, extraordinario ou em dias de descanso e feriados;

[...]»?

2. A Administracao Central do Sistema de Saude, I. P. (ACSS), a coberto da Circular

Informativa n.? 3/UORPRT/2011, de 10 do corrente, divulgou a seguinte doutrina:

«1. Reducao das remuneragdes totais iliquidas mensais:
1.2. Os abonos a considerar para a determinacao das taxas de redugao sao os
efectivamente recebidos no més, independentemente da data em que foi gerado o

respectivo direito do trabalhador a prestacdo pecunidria.

[...]»?

! Aprovou o Orcamento do Estado para 2011.
2 Os sublinhados s&o nossos.
% O sublinhado é nosso.
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3. Assim, para a ACSS, o valor do suplemento remuneratério devido, por exemplo, pelo
trabalho extraordinario prestado no més de Dezembro de 2010, ou em qualquer outro més deste
ano, mas apenas processado e pago no més de Janeiro de 2011, ou nos meses subsequentes, devera
ser considerado e incorporado no valor agregado das “remuneragdes totais iliquidas mensais” para
efeitos de determinacgao, nos termos das alineas a) a c) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.® 55-A/2010,

de 31 de Dezembro, da taxa de redugdo a aplicar.

Esta interpretagdo ou leitura do preceito ndo s6 ndo tem suporte legal, como
acrescentaria mais wuma inconstitucionalidade material ao ja de si

inconstitucional artigo 19.%, n.° 1, da lei orcamental em apreco. Vejamos porqueé.

4. A retribuicao, em qualquer relagao de trabalho subordinado (e, portanto, também no
contrato de trabalho em fungdes puiblicas), ndo € um elemento independente, isolavel ou destacavel
da prestagao de trabalho. Pela propria natureza daquele contrato, da sua onerosidade e do nexo
sinalagmatico que o define, a retribuicdo é sempre a contrapartida (a cargo da entidade
empregadora) de uma dada prestagao de trabalho ou actividade (a cargo do trabalhador). Esta
indissociabilidade conceptual e material dos dois polos juridicos do contrato (trabalho/retribuigao)
estd expressa, alids, na propria designagao — “retribuigao do trabalho” - consagrada na alinea a) do
n.? 1 do artigo 59.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP).

5. Aquilo que o n.? 1 do artigo 19.° da Lei n.? 55-A/2010, de 31 de Dezembro, prevé é que, a
partir de 1 de Janeiro de 2011, as “remuneragdes totais iliquidas mensais” (onde se incluem, entre o
mais, 0os suplementos remuneratérios devidos pela prestacdo de trabalho extraordinario ou
suplementar) devidas aos sujeitos identificados no n.? 9 do mesmo preceito, sdo objecto de uma
reducgdo, entre 3,5% e 10%, em funcao do respectivo valor agregado.

6. Parece razoavelmente evidente que, por referéncia ao més de Janeiro de 2011, a norma,
atento o seu texto, apenas abrange as remuneracdes totais iliquidas que sejam contrapartida do
trabalho (normal ou extraordinario, diurno ou nocturno, em dias uteis ou em dias de descanso
semanal ou feriados) prestado ao longo do mesmo més de Janeiro de 2011.

Assim,
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7. Todo o trabalho prestado em data anterior a 1 de Janeiro de 2011, ainda que s6 venha a
ser processado e pago apos aquela data, nao podera deixar de ser liquidado e remunerado em
conformidade com o regime legal vigente a data da sua prestagao, pelo que o valor da respectiva
prestagdo pecunidria ndo podera ser incorporado no valor agregado das remuneragdes totais
iliquidas para efeitos de determinacao, naquele més, da taxa de reducao a aplicar nos termos das

alineas a) a c) don.? 1 do artigo 19.% da Lei n.® 55-A/2011, de 31 de Dezembro.

Pelo que,

A retribuigdo do trabalho extraordinario prestado no més de Dezembro de 2010,
ainda que processada e paga no més de Janeiro de 2011, fica excluida da reducao
remuneratéria imposta pelo artigo 19.° da lei orcamental, que apenas pode
abranger as prestagdes pecuniarias devidas pelo trabalho prestado no més de

Janeiro de 2011.

8. A mencionada interpretacdo em contrario da ACSS cauciona a aplicagdo retroactiva do
regime de redugdo remuneratdria previsto no n.? 1 do artigo 19.° da Lei n.? 55-A/2010, de 31 de
Dezembro — que entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2011 — a todo o trabalho efectivamente prestado
antes dessa data.

9. Tal solugdo, que a letra do preceito ndo consente, ofende ainda uma regra basilar da
ordem juridica portuguesa como é o principio geral da ndo retroactividade das leis, consagrado no n.°
1 do artigo 12.2 do Cddigo Civil, pelo que ndo pode ser aceite face as regras interpretativas fixadas
no artigo 9.2 do mesmo Cddigo.

10. Mas, mais grave, acrescentaria mais uma inconstitucionalidade material a um preceito que
ja estd inquinado por outras inconstitucionalidades, desta feita por violagao do n.? 3 do artigo 18.°
da CRP, que proibe expressamente e de modo absoluto, o efeito retroactivo das leis restritivas dos
direitos, liberdades e garantias e dos direitos fundamentais de natureza analoga, como € o caso do

direito a retribuicdo do trabalho?.

* Com efeito, o regime normativo dos direitos, liberdades e garantias, previsto no artigo 18.° da Lei
Fundamental, “(...) aplica-se aos enunciados no titulo Il e aos direitos fundamentais de natureza analoga”
(artigo 17.° da CRP).
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Nestes termos,

11. Todo o acto de processamento e pagamento de remuneracdes que, em Janeiro de 2011,
aplique aos suplementos remuneratérios devidos por trabalho extraordinario prestado em
Dezembro de 2010, ou em meses anteriores, o regime previsto no n.? 1 do artigo 19.° da Lei n.® 55-
A/2011, de 31 de Dezembro, padecera de vicio de violacdo de lei, ficando a Administragdo obrigada,
se demandada nesse sentido, a pagar o valor pecunidrio em divida por referéncia ao montante
devido por aquela prestagao de trabalho, nos termos do quadro legal vigente até 31 de Dezembro
de 2010, bem como o valor respeitante aos respectivos juros legais moratdrios, vencidos e
vincendos, desde a data do vencimento daqueles suplementos remuneratorios até a data do

efectivo e integral pagamento.

Assim,

Os médicos associados do SMZS que pretendam ser pagos das quantias que lhes
sdo legalmente devidas pelo trabalho extraordindrio prestado no meés de
Dezembro de 2010, ou em meses anteriores, e pretendam promover a abertura da
via contenciosa, através da instauracdo da respectiva acciao junto do Tribunal
Administrativo do Circulo de Lisboa - ilnica via possivel de garantir aquele
pagamento - deverdo proceder ao envio urgente, para a sede sindical, dos

seguintes elementos e documentacgao individual:

a) Informacdo sobre a carreira, categoria, area profissional, vinculo
(contrato de trabalho em fung¢des publicas ou contrato individual de
trabalho) e regime de trabalho;

b) Informacio sobre o trabalho prestado extraordinario prestado em
Dezembro de 2010, ou em meses anteriores (dias e n.? de horas prestadas,
de preferéncia mediante a juncdo de cépia das escalas do servico de
urgéncia que asseguraram);

c¢) Copia das notas de abonos e descontos de Dezembro de 2010 e de Janeiro

de 2011.
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Lisboa, 21 de Janeiro de 2011

(J. Mata)

Av. Almirante Reis, n.° 113, Piso 5, Porta 501
1150-014 LISBOA
Telef. 213194240/9 Fax 213140701
smzs@fnam.pt



