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A Reforma dos Cuidados de Saude Primarios € demasiado
iImportante para que se admita poder vir a ser hipotecada,

uma vez mais, por critérios meramente partidarios

A evolugdo mais recente da reforma dos Cuidados de Saude Primarios, em especial no
gue a criacdo e implementacdo dos Agrupamentos de Centros de Saude (ACES) se
refere, vem-se constituindo como motivo crescente de preocupacao, visto estar em
marcha acelerada o processo de formulagdo de convites para os futuros directores
executivos dos ACES, a serem criados até ao final do presente ano, de acordo com

declaracdes recentes da Sr2 Ministra da Saude.

Nada de significativo e merecedor da nossa especial preocupacdo, caso este processo
decorresse no respeito pelos principios enunciados e consagrados para a reforma dos
CSP, iniciada em 2005.

N&o é nosso habito, e muito menos principio, discutir nomes e decorrentes atribuicdes de
cargos. O que é nosso habito, isso sim, por obrigacdo sindical e de cidadania, é
formularmos um conjunto de perguntas que, ano apds ano, ministério apds ministério,

governo apés governo, quase invariavelmente ficam sem resposta. Assim:

- Que perfil, que experiéncia, que nivel de conhecimentos, que competéncias

demonstradas, que curriculum minimo se deve exigir?
Por outras palavras, que critérios fundamentam as escolhas?

Parece que ninguém sabe, ou pelo menos ndo revela, muito embora essa
fundamentacdo seja uma exigéncia determinada através do DL 28/2008 que cria os
ACES.

A FNAM alerta para a importancia e delicadeza do actual momento no quadro da
Reforma nos CSP.

Os ACES a criar sdo servicos publicos, com autonomia administrativa, que tém por
missdo garantir a acessibilidade e a prestacdo, numa relacdo de proximidade, de
cuidados de saude de qualidade a grupos populacionais que deverao variar entre 50.000
e 0s 200.000 cidadaos.
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Estamos pois a falar de estruturas complexas e sofisticadas, que envolvem recursos
humanos e técnicos qualificados, numa escala e num processo de prestacao de servicos
gue, se analisados do ponto de vista gestionario e dos recursos financeiros envolvidos,
as situardo entre as 1000 maiores empresas portuguesas e, um namero consideravel

integrardo mesmo o ranking das “500 Mais”.

Mas, para la desta opacidade quanto aos critérios, e do secretismo quanto a forma como
tudo se esta a processar, a FNAM sabe que, uma vez mais, as pressdes externas e o
trafico de influéncias a tudo se querem sobrepor, até mesmo as estruturas técnicas e da

administracdo do proprio ministério.

Ser4 oportuno relembrar o Manifesto que, em Marco passado, um grupo de 68
Coordenadores de USF fez publicamente circular e que, muito oportuna e
sugestivamente intitulou - Partidarizacdo dos Agrupamentos de Centros de Saude,
Uma monumental asneira, seguramente a evitar...

Nesse Manifesto era ja muito clara a razéo principal dos temores e desconfiancgas.

. nem um més decorrido sobre a publicacdo do Decreto-lei dos ACES e ja se insinuam,
uma vez mais, distritais e concelhias partidarias num processo tdo frenético quanto

subterrdneo de tentativa de imporem as ARS, ndo os melhores, mas os mais devotos e

obedientes.

Quando, como € o caso, 0 que esta em causa € a saude dos portugueses e a vitalidade
do SNS, a independéncia e a transparéncia na seleccéo dessas liderancas constituem-se

como condicBes de partida incontornaveis.

Seis meses apos este “grito de alerta”, a opacidade de processos e a descaracterizacao
daquilo que até determinado momento foi uma caracteristica da reforma em curso —
processo transparente e participado — parecem estar prestes a fazer o seu percurso de
desqualificacdo por via do aproveitamento do Servico Nacional de Saude por logicas e

agendas pessoais e de grupo.

Uma vez mais a “mediocrocracia” forca o seu percurso. Uma vez mais, através dos
mesmos processos e conduzida pela mado dos mesmos — 0os mediocres, para quem a
mais profunda mudanca organizacional dos cuidados de saude primarios se resume a

nomeacoOes orientadas por meras fidelidades de grupo. Sem mais exigéncias.
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O sucesso de uma reforma com esta dimensdo esta dependente, em grande medida,
das pessoas que a vao liderar e da sua maturidade, grau de desenvolvimento e

compreensao relativamente ao que esta em causa.

Pelo que nos é dado observar, parece que deixou de haver quem se preocupe com 0S
aspectos criticos da organizacdo dos novos ACES, como sejam a contratualizacdo

interna e a governacdao clinica.

Mas, sera que ninguém quer mesmo uma autonomia responsavel e moderna dos futuros
ACES, contemplada alias e como ja se disse na prépria legislacdo - Decreto-Lei n.°
28/2008, de 22 de Fevereiro?

No contexto agora denunciado, e num cenario de tensGes do qual a Missao para 0s
Cuidados de Saude Primarios sibilinamente se ausentou ao abdicar de coordenar, como
era sua atribuicdo, a FNAM exige, para a sustentacdo do SNS que a Reforma seja
completada, sem cedéncias nem eventuais recuos por forca da resisténcia instalada e de

auséncia de lideranca.

Para os que, em pose de Estado e ar condescendente, certamente ja preparam 0s
habituais argumentos e declaracdes, acusando-nos de estarmos a tentar perturbar a
governacao avancando com cenarios irreais, deixamos uma breve transcricdo dum livro

editado em 2002 por autores insuspeitos

Portugal € caracterizado por baixos niveis de eficacia e transparéncia da
governacao, por um baixo nivel educativo da populacédo, e por uma baixa
percepcdo do nivel e qualidade do conhecimento nas mudancas
organizacionais e culturais quando comparado com os restantes paises da
Unido Europeia. Ao nivel da eficacia e transparéncia da governagao, um
dos indicadores mais problematicos esta relacionado com a influéncia

politica na Administragédo Publica

(“Ensino Superior: Uma visao para a proxima década”, José Veiga Siméao;
Sérgio Machado dos Santos; Anténio de Almeida Costa 2002.)
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