Entidades piiblicas emptresatiais Versio 3 de Junho 2009

O Servico Nacional de Satide, adiante mencionado pot SNS, criado em 1979, é a entidade
publica que garante o direito constitucional 4 protecgio e 4 promogio da saide a todos os
cidadios. E o niticleo essencial do sistema de sadde pottugués, constituindo-se como um
setvico solidatio e universal, decisivo para manter e melhorar os niveis de sadde de toda a
populagio e contribuindo para o seu bem-estar e qualidade de vida. L, também, um factor
de coesio social na soctedade portuguesa.

Um dos factotes ctiticos do sucesso do SNS & o da qualificacio e desenvolvimento técnico-
cientifico dos seus profissionais, designadamente dos médicos. Para estes, tradicionalmente,
as carreiras médicas 8m sido wm requisito e um estimulo para um percurso de
diferenciagio ptofissional, marcado potr etapas exigentes, com avaliagio inter-pates ¢
reconhecimento institucional. Para o SNS, este processo tem possibilitado o
desenvolvimento de um sistema de especializagio e formagio pds-graduada de sucessivas
geragdes de médicos, com repercussdes comprovadas na qualidade dos cuidados de saide e
nos resultados medidos por vitios indicadores de satide populacional. Totna-se, por iss0,
necessitio ptesetvar e aperfeicoar este pattiménmio em todas as instituicSes e
estabelecimentos integrados no SNS, independentemente da sua natureza juridica.

No seguimento do disposto na Base XII Lei de Bases da Sadde de 1990, foi aprovado um
novo Hstatuto do Servico Nacional de Satde (SNS), revisio em 1993 do estatuto inicial de
1979, no sentido de criar unidades integtadas de cuidados de saide e flexibilizar a gestio
dos recutsos. |

Dada a televincia social do diteito 4 protecgio da saide, adoptaram-se mecanismos
especiais de mobilidade e de contratagio de pessoal, pretendendo compensat as
desigualdades de acesso ¢ de cobertura geodemogtifica cumprindo a obtigagio
constitucional de universalidade do acesso 4 prestagio de cuidados de satide.

Com as alteragdes de gestio e organizacio que prefiguraram uma aposta na qualidade e na
estruturagio das carreiras médicas desde 1982 e, na sua tltima versio pelo Decreto-Lei n.
73/90, de 6 de Margo, desenvolveu-se e valorizou-se a prestagio médica no SNS, como um

todo coeso e coetente, com especificidades préprias e projecto sustentivel.
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Num passado recente, attavés da Lei n.® 27/2002, de 8 de Novembro, iniciou-se um
processo de reforma da gestio hospitalar mediante o aprofundamento das formas de
natureza empresarial e de gestio de recursos humanos.

Esta reforma, encetada com a alteragio da natureza juridica dos hospitais para sociedades
anonimas de capitais exclusivamente publicos, determinou, postetiormente, em finais de
2005, a transformagdo das instituicdes de satde em entidades piblicas empresatiais, adiante
abreviadamente EPE.

Conforme previsto no Programa de Estabilidade e Crescimento, o estatuto de entidade
publica empresatial setd progressivamente alargado a todos os hospitais e unidades locais
de satde, incluindo os que actualmente se encontram integrados no sector publico
administrativo e que mantémn a natureza jutidica de instituto piblico.

Importa também tet em conta, no seio do SNS, a realidade das parcerias em satde, em
regime de gestio e financiamento privados. Em 2001, no mandato do XIV Governo
Constitucional, foi criada a Estrutura de Missio Parcerias Satide, tendo em vista executar a
estratégia de promogio de formas inovadoras de gestio no dmbito do SNS, nomeadamente
através da criagio de Parcerins Piblico-Privadas (PPP), instituidas pelo Decteto-Lei
185/2002, de 20 de Agosto. A caractetistica mais marcante do modelo foi o sector ptivado
dever também assegurar a vertente da gestio clinica que, pela utilizagio de regras de gestio
empresarial a aplicar pot um parceiro privado, se esperava conduzissem 4 uma maiot
cconomia, eficiéncia e eficicia. Neste dmbito, encontram-se cinco processos em fases
diferentes de aplicagio, nomeadamente o Centro de Reabilitacio de S. Bris de Alpottel, o
Hospital de Cascais, o Hospital Sio Matcos — Braga, o Hospital de Vila Franca de Xira e o
Hospital de Loures.

No que concerne aos recursos humanos, tem revelado ser linha condutora dos regimes do
sector empresarial do Estado, sucessivamente aprovados em 1999 e 2007, fazet aplicar aos
respectivos trabalhadortes o Cddigo de Trabalho, enquanto sede legal do respectivo estatuto
de pessoal.

Na presente legislatura, iniciou-se a reforma da Administracio Publica, estabelecendo a Lei
n.°12-A/2008, de 27 de Fevetreito, novos regimes de vinculagiio, de catreiras e de
remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes pablicas, prevendo, em particulat, a

tevisio dos regimes dos corpos ou carreiras especiais.
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No 4mbito da reformulacio do regime de carreiras da Administragdo Publica, ctiou-se um
patamar de referéncia para as catreiras dos profissionais de saGde nos EPE e nas PPP
integradas no SNS, pelo que adquire, neste contexto, patticulat importincia a intengio de
se replicar o modelo no sector emptesatial do Hstado e nas parcerias em satde, em regime
de gestiio e financiamento privados.

Efectivamente, a padronizagio e identidade de critérios de organizagio e valotizacio de
recursos humanos, conttibui para a circularidade do sistema e sustenta o teconhecimento
mituo de qualificacio e categorizacdo, independentemente do local de trabalho e da
natureza juridica da relagio de emprego.

No 4mbito das patrcerias em sadde, em regime de gestio e financiamento ptivados. a
importincia desta estratégia é relevante, em fungio da exigéncia que deve set tida com as
entidades gestoras, nomeadamente em matétia de qualidade e equidade na prestagao de
cuidados médicos, defesa do interesse dos utentes, estandardizagio das praticas médicas e
possibilidade de citcularidade dos profissionais, impondo tigor e coeréncia a0 modelo.

Para alcangar este desiderato, torna-se impesativo altetat, em conformidade, o regime de
pessoal médico dos estabelecimentos EPE e das parcerias em satde, em regime de gestio e
financiamento privados, no dominio do SNS. Esta alteragio néo condiciona a aplicagdo do
Cédigo do Trabalho, nem a liberdade de negociagio reconhecida as pattes no dmbito da

contratacio colectiva.

Em sintese, através do presente decteto-Jei, o Governo pretende garantit que os médicos
das instituigdes de satde no 4mbito do SNS possam ter um percurso comum de progtessio
profissional e de diferenciagio técnico-cientifica, o que possibilita também a mobilidade
inter-institucional, sem subverter a autonomia de gestdo do sector empresarial do Estado

ou das Parcetias Piblico-Privadas.

Foram ouvidas as organizagdes sindicais representativas do sector.

Foram ouvidos os étgios de governo préprio das Regides Antdnomas.

Assim:
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Nos tetmos da alinea a) do n°1 do att.® 198° da Constituigdo, o Governo decreta o

seguinte:

CAPITULOT
Objecto e Ambito

Artigo 1.°
Objecto
O presente decreto-lei define o regime legal da carreira aplicivel aos médicos nas entidades
publicas emptesatiais e nas patcetias em satde, em regime de gestdo e financiamento
privados, integradas no Setvigo Nacional de Saude, bem como os respectivos requisitos de
habilitacdo profissional e petcutso de progressio profissional ¢ de diferenciagio técnico-
clentifica,
Artigo 2.°
Ambito
1 - O ptesente decteto-lei aplica-se aos médicos em regime de contrato individual de
trabalho, de acordo com o Cédigo do Trabalho, nas entidades publicas empresariats e nas
patcetias em satde, em regime de gestio e financiamento privados, integradas no Servigo
Nacional de Saide, nos tetmos dos diplomas legais que definem o regime juridico dos
trabalhadores dessas entidades, sem prejuizo da manutengio do mesmo regime laboral e no
disposto em instrumento de regulamentagio colectiva de trabalho.
2 — O disposto no nimero anterior ndo prejudica os contratos de gestio ja aprovados, bem
como os que se encontrem em fase de procedimento prévio 4 contratagio ou em fase de
procedimento concursal 4 data de entrada em vigor do presente decreto-lei
3 — O presente decreto-lei aplica-se nas regides auténomas dos Agores e da Madeira, sem

prejuizo das competéncias dos drgios de governo préprio.
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Capitulo II
Nivel habilitacional

Artigo 3.°
Natureza do nivel habilitacional

O nivel habilitacional exigido pata a carteira médica corresponde aos graus de qualificagdo
médica previstos no presente decreto-lei.

Artigo 4.°

Qualificagio Médica

1 -~ A qualificagio médica tem potr base a obtencio das capacidades e conhecimentos
técnicos adquitidos ao longo da formagio profissional e compreende os seguintes graus: ‘
a) Especialista;
b4} Consultor;
2 - A qualificacio dos médicos, estrutura-se em graus, enquanto titulos de habilitagdo
profissional attibuidos pelo Ministétio da Satde e reconhecidos pela Ordem dos Médicos
em fungio da obtengio de niveis de competéncia diferenciados e sujeigio a procedimento
concursal.

Attigo 5.°

Aquisi¢io dos graus

1-0 grau de especialista adquire-se com a obtengio do ttulo de especialista, apds
conclusiio com aproveitamento do internato da especialidade.
2 - O grau de consultor adquire-se apds habilitagio efectuada por procedimento concursal
de provas publicas, que tenha por base, cumulativamente:
a) Avaliagio cutricular;
b) Prova de verificacio de aptofundamento de competéncias;
¢) Exercicio efectivo durante cinco anos de fungbes com o grau de especialista,
3 - O procedimento concursal previsto no nimero antetior € regulado por portaria dos
membros do Governo tesponséveis pelas dreas da Administragio Publica ¢ da Satdde,

ouvida a Ordem dos Médicos.

Versao Hinal 5



Entidades publicas empresariais Versio 3 de Junho 2009

Artigo 6.°
Utilizacdo do grau
No exercicio e publicitagio da sua actividade profissional o médico deve sempre fazer
referéncia ao grau detido.
Capitulo IIT
Estrutura da carreira
Artigo 7.°
Ateas de exetcicio profissional

1. A carreira especial médica organiza-se por 4reas de exercicio profissional, considerando-
se desde ja as areas hospitalar, medicina geral e familiar, satide publica, medicina legal ¢
medicina do trabalho, podendo vir a ser integradas de futuro outras areas.
2. Cada area prevista no niimero antetiot tem formas de exercicio adequadas a natureza da
actividade que desenvolve e sio objecto de definicdo em instrumento de regulamentagio
colectiva de trabalho.

Artigo 8.°

Categorias
A carreira médica estrutura-se nas seguintes categorias:
a) Assistente;
) Assistente Graduado; -
¢) Assistente Graduado Sénior.

Artigo 9°

Perfil profissional

1. Considera-se médico o profissional legalmente habilitado ao exercicio da medicina,
capacitado para o diagnéstico, tratamento, prevengio ou recuperagio de doengas ou outros
problemas de satde, e apto a prestar cuidados e a intervir sobre individuos, conjuntos de
individuos ou grupos populacionais, doentes ou saudaveis, tendo em vista a protecgio,
melhotia ou manutenciao do seu estado e nivel de saude.
2. A integragio na carreira médica determina o exercicio das correspondentes fungdes.
3. O meédico exerce a sua actividade com plena responsabilidade profissional e autonomia

técnico-cientifica, através do exercicio cortecto das fungdes assumidas, coopera com outros
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profissionais cuja ac¢io seja complementar & sua e coordena as equipas multidisciplinares
de trabalho constituidas.
Artigo 10.°
Deveres funcionais

1- Sem prejuizo do conteddo funcional inerente 4 respectiva categoria, os trabalhadores
integrados na catreira médica estdo obtigados, no respeito pelas /ges artis, a0 cumprimento
dos seguintes devetes profissionais, com observincia pela autonomia e caracteristicas
técnico-cientificas inerentes a cada especialidade médica:

a) Bxercer a sua profissio com tespeito pelo direito 4 protecgio da satide dos utentes e da
comunidade;

&) Esclarecer devidamente o utente sobre os cuidados a prestat e prestados, assegurando a
efectividade do consentimento informado;

¢} Bxetcet as suas fungdes com zelo e diligéncia, assegurando o trabalho em equipa, tendo
em vista a continuidade e garantia da qualidade da prestagio de cuidados e a efectiva
atticulacio de todos os intervenientes;

d) Participat em equipas para fazér face a situagdes de emergéncia ou catistrofe;

¢) Observar o sigilo profissional e todos os demais deveres éticos e principios
deontolbgicos; |

/) Actualizar e apetfeigoatr conhecitmentos e competéneias na  perspectiva  de
desenvolvimento pessoal, profissional e de melhoria do seu desempenho;

g Colaborar com todos os intervenientes no teabalho de prestagio de servigos de saide,
favotecendo o desenvolvimento de relagdes de coopesagio, respeito e reconhecimento
mutuo.

Artigo 11.°
Contetido funcional da categotia de assistente

1 - O contetdo foncional da categoria de assistente compreende fungdes médicas
enquadradas em directivas gerais bem definidas, organizadas em equipa, com observancia
pela autonomia e caractetisticas técnico-cientificas inetentes a cada especialidade médica,
nomeadamente:

a) Ptestat cuidados de saide mediante a pratica de actos médicos do ambito da sua

especialidade, sob a sua responsabilidade directa ou da equipa na qual esteja integrado;
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b) Recolher, registar, ¢ efectuar tratamento e anélise da informacio relativa ao exercicio das
suas fungdes, incluindo aquela que seja relevante para os sistemas de informagio
institucionais na Area da saide, designadamente os referentes 2 vigilancia de fenémenos de
saude e de doenga;
¢) Participar nas actividades de planeamento e progtamacio do trabatho a executar pela
unidade ou setvico;
d) Participar em programas e projectos de investigacio ou de intervencio, quer
institucionais quer multicéntricos, nacionais ou internacionais, seja na sua drea de
especializacdo ou em érea conexa;
e) Colaborar na formagio de médicos em processo de especializagio, de médicos em
formagdo basica e de alunos das licenciaturas em medicina ou de outras areas da saude;
f) Participar em jaris de concurso ou noutras actividades de avaltagio dentro da sua 4tea
de especializagio ou competéncia.
Artigo 12°
Conteudo funcional da categotia de assistente graduado
Para além das fungbes inerentes 4 categoria de assistente, compete ainda ao médico com a
categorta de assistente graduado:
| a) Planeat ¢ programar o trabalho a executar pela unidade ou servigo;
b) Deseavolver atitudes e priticas de cootdenagio téenico-clentifica e de auto-
aperfeicoamento, que constituam modelo de teferéncia pata os médicos e outros
profissionais da unidade ou setvi¢o em que esteja integrado;
¢) Manter ¢ promover actividades regulares de investigacio e apresentat anualmente aos
profissionais da unidade ou servico em que esteja integrado relatétio da actividade
realizada;
d) Participar em jatis de concutso para as categotias de assistente e assistente graduado.
Artigo 13.°
Contetddo funcional da categoria de assistente graduado sénior
Para além das fungdes inerentes as categorias de assistente e de assistente graduado,
compete ainda ao médico comn a categoria de assistente graduado séniot:

a} Planear, programar e avaliar o trabalho da respectiva unidade, servico ou departamento;
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) Assumit a responsabilidade pelas actividades de fotrmagio e de desenvolvimento
profissional contfnuo dos médicos da sua unidade, setvigo ou departamento ou das
atribuicdes de formacio médica da instituicio, quando designado;
¢) Elaborar, ptomover ou apoiat a conctetizacio de projectos de desenvolvimento técnico-
cientifico, institucional, de qualidade e de inovagio, que mobilizem e envolvam o conjunto
da equipa profissional em que esteja integrado;
d) Patticipar em jiris de concursos pata todos os graus e categorias da carreira médica.

Artigo 14.°

Condi¢des de admissdo

1 - Pata a admissdo &.categotia de assistente, é exigido o grau de especialista.
2 - Pata a admissio 4 categotia de assistente graduado, € exigido o grau de consultor.
3 - Para a admissdo A categoria de assistente graduado sénior € exigida a duragio minima de
trés anos de exetcicio efectivo com a categoria de assistente graduado.

Artigo 15.°

Recrutamento
1- O tecrutamento pata os postos de trabalho sujeitos ao regime do Cddigo do Trabalho,
1o Ambito da carreira médica, incluindo mudanga de categoria, ¢ feito mediante processo
de selecgio com obsetvincia do disposto no artigo 14.° do presente decreto-lei.
2- Os requisitos de candidatura e a tramitagio do processo de selecgio previstos no

mimero anterior sio regulados por instrumento de regulamentagio colectiva de trabalho.

Artigo 16.°

Posicdes remuneratdtias e remuneragoes

As posigdes remunetatérias e as remuneragdes dos trabalhadores integrados na carreira
médica sio fixadas em instrumento de regulamentagio colectiva de trabalho.

Artigo 17°

Reconhecimento de graus e categotias

Os gtaus atribuidos pelo Ministétio da Satide e reconhecidos pela Ordem dos Médicos no
Ambito das carreiras médicas ctiadas pelo decteto-let n.° 73/90, de 6 de Margo, ou ao
abtigo da respectiva reconversio, operada nos termos da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Feveteito, bem como as categotias, sio oponiveis pata a elegibilidade necessiria aos

procedimentos de rectutamento previstos no presente decreto-lei.
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Artigo 18°
Alteragio ao Decteto-Lei n.® 185/2002 de 20 de Agosto, ao Decteto-Lei n.” 233/2005 de
29 de Dezembro, 20 Decreto-Lei n.° 50-B/2007 de 28 de Fevereiro, e ao Decreto-Lei n.°
183/2008, de 4 de Setembro

1 - Os artigos 6° e 9° do Decreto-Lei n.° 185/2002 de 20 de Agosto passain a tet a seguinte

redacgio:

“ Artigo 6.°
L]
1 - Sem prejuizo da aplicﬁgﬁo do regime do artigo 32.° do Estatuto do Servigo Nacional de
Saude, aprovado pelo Decteto-Lei n.° 11/93, de 15 de Janeito, os trabalhadores com
contrato de trabalho em fungdes piblicas podem ser contratados por outras entidades em
regime de cedéncia de interesse publico para as actividades a exercer em regime de patceria
no &mbito deste diploma, nos termos da Lei n.° 12-A /2008, de 27 de Fevereiro.
2 — Os trabalhadores a que se refere o numero anterior podem candidatar-se ao
procedimento concursal de recrutamento pata mudanga de categoria na respectiva carreira,
3 — (antetiot n°® 4)
Artigo 9.°
]
1-7.]

2 — O estabelecimento afecto ao contrato de gestdo deve garantir, nomeadamente, a
aplicag@o do regime disposto em diplomas que definem o regime legal de carreira
. de profissdes da sande, bem como a continuidade dos cuidados de saude e o acesso dos
utentes do Servico Nacional de Satde de acordo com a articulagio definida e as

responsabilidades que lhe estio atribuidas.
[

3-[..
A-1.7
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2 - O attigo 14.° do Decreto-Lei n.° 233/2005 de 29 de Dezembro passa a tet a seguinte

redaccio:
“ Artigo 14.°

[--]

1 — Os trabalhadores dos hospitais E.P.E., estio sujeitos ao regime do contrato de trabalho,
de acordo com o Cédigo do Ttabatho, bem como a0 regime disposto em diplomas que
definem o regime legal de carteira de profissdes da satde, demais legislacio laboral,
normas imperativas sobre titulos profissionais, insttumentos de regulamentagio colectiva

de trabalho e regulamentos internos.

2]
3-[..]
4-.1]

3 -O attigo 12.° do Decreto-Lei n.° 50-B/2007 de 28 de Feveteiro passa a ter a seguinte

redacgio:
“ Artigo 12.°

[.]

1 — Os trabathadores da ULSNA, E.P.E,, estdo sujeitos a0 regime do contrato de trabalho,
de acordo com o Cédigo do Trabalho, bem como ao regime disposto em diplomas que
definem o regime legal da carteira de profissbes da satide, demais legislagio laboral, normas
imperativas sobre titulos profissionais, instrumentos de regulamentagio colectiva de

trabalho e regulamentos internos.
2-[.]
3[.]
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4-1.]

4 -O artigo 12.° do Decreto-Let n.° 183/2008 de 4 de Setembro passa a ter a seguinte

redaccao:
“ Artigo 12.°

[

1~ Os trabalhadores das ULS, estdo sujeitos ao regime do contrato de trabalho, de acordo
com o Codigo do Trabalho, bem como ao regime disposto em diplomas que definem o
regime legal da carreira de profissdes da satide, demais legislacdo laboral, normas
imperativas sobge titulos profissionais, instrumentos de regulamentagio colectiva de

trabalho e tegulamentos intetnos.

2-1[.]
3.1
4—1..]

Artigo 19°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.

Visto e aprovado em Consetho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro de Hstado e das Finangas
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O Ministro da Justiga

O Ministro do Trabatho e Solidariedade Social

A Ministra da Satde
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