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FEDERACAO NACIONAL DOS MEDICOS

il

Exma. Senhora Ministra da Satade

Na sequéncia da recepcao, a 25/7/2008, do documento enviado pelo gabinete do
Secretario de Estado Adjunto e da Saude relativo aos “ Principios Enformadores da
Revisao da Carreira Médica”, a FNAM considera, desde j4, que se trata de um texto
demasiado sintético e com varias e preocupantes omissoes e contradi¢des, além de
consideragoes sem qualquer sustentagao.

Na base de um texto deste tipo, torna-se dificil encetar qualquer discussao
preparatoria de um processo negocial com a complexidade e responsabilidade como é a
revisdao do actual diploma das carreiras médicas.

No entanto, consideramos que nas suas duas paginas existem aspectos que exigem
uma abordagem clarificadora que sistematizamos nos seguintes pontos:

1. A lei n® 12-A/2008 estabeleceu o periodo de 180 dias para efectuar a revisao das
carreiras especiais da Administragao Publica, cujo prazo expira no final deste més
de Agosto.

A cerca de 1 més deste prazo expirar, impunha-se que o Ministério da Saude
apresentasse um texto suficientemente claro, mesmo a luz daquilo que é o novo
enquadramento legal da responsabilidade do actual Governo e do qual faz parte.

2. Com o inicio de fungdes da actual equipa ministerial, a FNAM solicitou, de
imediato, uma reunido urgente a V.Ex? com o objectivo fundamental de analisar o
processo negocial relativo a revisao do diploma das Carreiras Médicas.

Essa reuniao realizou-se a 1/4/2008 e no final foi acordada nova reuniao informal,
de mero contetdo técnico, com o objectivo essencial de a FNAM proceder a
apresentacao e fundamentacao das suas propostas negociais.

Essa reunidao informal realizou-se a 10/4/2008 e nela a FNAM apresentou os
seguintes documentos: Enquadramento geral da revisdo das Carreiras Médicas e
Graus, categorias e contedos funcionais.

3. No dia seguinte a esta reunido, o Governo divulgou o seu projecto do “ Regime do
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas “, previsto na citada Lei n® 12-A/2008.



Tendo em conta o contetdo deste projecto, a FNAM enviou a V.Ex?, em 21/6/2008,
uma proposta de metodologia negocial.

O documento agora enviado pela Secretaria de Estado ignora tudo o que foi
entregue no Ministério da Satde e nao da resposta as questdes essenciais que se
colocam no desencadeamento de um processo negocial.

Tratando-se, como € expressamente ai referido, de um documento relativo aos
“principios enformadores”, é inaceitavel que nao existam defini¢des de principio
quanto as carreiras médicas serem unicategoriais ou pluricategoriais, serem
especiais ou gerais, bem como a omissao do seu grau de complexidade funcional.

A FNAM, na sua proposta de metodologia negocial, prop0s a existéncia de 2
documentos legais sobre a revisao das carreiras médicas.

Um sobre a “Regulamentacao Geral das Carreiras Médicas” e outro sobre o
“Acordo Colectivo de Trabalho”.

No ambito da regulamentacdo geral sdo identificadas algumas matérias que se
inserem nas competéncias da Ordem dos Médicos.

Essa identificagdo estd claramente fundamentada nas disposi¢des legais e
constitucionais que definem as competéncias especificas das ordens profissionais e
das organizagoes sindicais.

Na alinea a) das “solug¢des propugnadas”, o Ministério da Saude, nao sendo muito
claro, pretende “aferir junto da Ordem dos Médicos” a matéria que denomina
“qualificacao”.

Rejeitamos este tipo de formula¢Oes vagas e imprecisas e transmitimos, desde ja,
que, nao admitindo qualquer usurpacdo das competéncias sindicais, recorreremos,
caso seja necessario, as vias judiciais para que as competéncias sindicais sejam
salvaguardadas.

Alids, todo o contetdo da Lei n°12-A/2008 e, sobretudo, o conteido do Regime do
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, ja aprovado pela Assembleia da
Reptblica e a aguardar publicagio em DR, colocam no centro da revisdao das
carreiras da Administracao Publica a contratacdao colectiva. E este dominio é
competéncia exclusiva das organizagdes sindicais.

Na alinea b), é apresentada a medida de “unificacdo das actuais trés carreiras
médicas”.

Desde logo, a nossa surpresa pelo facto do Ministério da Sauide desconhecer que
existem 4 carreiras médicas.

E que além das citadas existe também a carreira médica de Medicina Legal.

Por outro lado, é absolutamente inaceitdvel essa posicao de fundir carreiras
médicas com tao grandes diferencas de ambito técnico-cientifico e profissional, nao
existindo, sequer, qualquer possibilidade de intercomunicabilidade entre elas.
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Isto seria uma solugao desastrosa que nao encontra qualquer sustentagdo mesmo a
nivel do contetido dos ja citados diplomas legais da reforma das carreiras da
Administracao Puablica.

Na alinea c), é defendido que “os graus nao devem corresponder a fungdes ou
contetidos funcionais, apenas a diferenciagao técnica”.

Entao, para que servem os graus, se na sua progressao eles nao vierem a
corresponder a novas categorias e consequentes conteudos funcionais, tal como
acontece desde sempre?

Nao é perceptivel, com rigor, a fundamentagao desta medida preconizada no
documento ministerial.

Na alinea d), é estabelecida a remissao da formacdo continua para legislacao
propria, considerando-a indissociavel da carreira.

Naturalmente, que concordamos com esse caracter indissocidvel, mas discordamos
da sua dissociagao legislativa em relagao ao futuro diploma das carreiras médicas.
De acordo com o proprio Regime do Contrato de Trabalho, a formacgao
profissional, continua ou nao, é parte integrante da contratacdo colectiva e esta é
matéria da exclusiva competéncia sindical, tendo de figurar integrada, desde logo,
no Acordo Colectivo de Trabalho.

Na alinea e), é referido o “enfoque nas fung¢des assistenciais, incorporando-se o
trabalho de equipa como garantia da qualidade assistencial”.

Trata-se de uma formulagao que tem sido sistematicamente reiterada nos nossos
documentos e tomadas de posicao, e que traduz uma perspectiva institucional de
prestacao dos cuidados de satide nos mais modernos e avangados sistemas de
saude.

Na alinea f), é efectuada uma abordagem do exercicio das fung¢des de direccao,
chefia, coordenacdo ou responsabilidade, remetendo este exercicio para a
contratacdo colectiva, alids, de acordo com as disposi¢des da nova legislacao para a
Administragao Publica.

Embora defendamos a separacdo das carreiras médicas de cargos de nomeacgao
politica, consideramos indispensavel que esta matéria seja inserida, de facto, na
contratacao colectiva.

Nesta alinea é também efectuada a referéncia ao sistema de avaliacao do
desempenho (SIADAP), remetendo-o para “diploma auténomo”.

Mais uma vez estamos perante uma situacao inaceitavel e ilegal de pretender
amputar a contratacdo colectiva de wuma matéria que se encontra
inquestionavelmente no seu ambito, bastando até ler essa reafirmacdo na recente
legislagcao aprovada pela Assembleia da Republica.

O facto de as avaliagoes de desempenho determinarem as mudangas das posi¢oes
remuneratorias em cada categoria, torna ainda mais evidente que se trata de
matéria integrante da contratagdo colectiva.



Sempre consideramos que o SIADAP actualmente em aplicagio genérica na
Administracdao Publica nao permite avaliar o desempenho do trabalho médico,
face as suas marcadas especificidades.

Por outro lado, existe um inequivoco compromisso do Governo, através do
anterior Secretario de Estado da Administracao Publica, em ser definido um
SIADAP proprio para os médicos.

Assim, parece que o texto aponta neste sentido e se for o caso estamos de acordo
com essa abordagem especifica.

14. Por ultimo, a alinea g) refere que “estatui-se o regime de dedicac¢ao exclusiva como
regra para a carreira médica, deixando de haver possibilidade de escolha, pelos
profissionais, do regime em que querem exercer funcOes; tal reside numa
conjuntura de escassez de profissionais mas, sobretudo, no intuito de definir uma
carreira que constitua uma opgao de percurso profissional”.

Nao sendo uma proposta nova e tendo-se tornado conhecida no periodo prévio as
negociacoes do diploma actual das carreiras médicas (DL 73/90), ha que rejeitar
uma medida deste tipo desenquadrada de uma politica de auséncia de separacao
de sectores de prestacao de cuidados de satide e assente num contexto laboral de
precariedade do vinculo e de degradagao das condi¢des de trabalho e dos niveis
salariais.

A FNAM sempre considerou que o regime de exclusividade de fungdes,
actualmente designado dedicagao exclusiva, devia ser tornado atractivo nas suas
diversas componentes, desde as condi¢oes de trabalho, as formulas de organizacao
do trabalho de equipa multidisciplinar e multiprofissional, até as condigoes
salariais, para que os profissionais pudessem fazer a sua opgao profissional por
este regime de trabalho.

Face ao exposto, a FNAM reitera a sua disponibilidade e empenhamento negocial
para serem encontradas as solugdes mais adequadas ao actual contexto, ficando a
aguardar que, em tempo util, seja marcada uma reunido.

No entanto, consideramos que o primeiro passo a estabelecer neste processo
negocial € a definicdo de um protocolo e de uma metodologia negociais.

Com o0s nossos melhores cumprimentos.

Lisboa, 31/7/2008

P’la Comissao Executiva da FNAM



