MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

REFORMA DOS REGIMES DE VINCULACAO, DE CARREIRAS E
DE REMUNERACOES NA ADMINISTRACAO PUBLICA

PRINCIPIOS ORIENTADORES

I. Principios gerais

O novo sistema de vinculagdo, carreiras e remuneracdes deve subordinar-se
aos seguintes principios gerais:

1-

Subordinacdo ao interesse publico e a principios de igualdade de
acesso ao exercicio de funcdes publicas e de imparcialidade e
transparéncia da gestdo dos recursos humanos da Administracao
Publica.

Gestdo de recursos humanos na Administracdo Publica visando a
valorizagdo profissional dos trabalhadores, elemento essencial do
funcionamento dos servigcos publicos, a sua motivagdo
profissional, o reconhecimento do mérito, o desenvolvimento das
suas competéncias e o aumento da produtividade, designadamente
através de formacdo profissional promovida pela Administracdo
Publica.

Aproximagdao ao regime laboral comum, com respeito pelas
especificidades da Administracdo Publica resultantes da
prossecucgdo de interesses publicos, designadamente consagrando
garantias de imparcialidade no exercicio de funcdes.

Sujeicdo ao mesmo regime em dominios fundamentais da relacdo
de emprego publico, independentemente do tipo de vinculo:
integracdo em carreiras e respeito pelas regras legais da sua
organizagdo, respeito pelas regras de recrutamento, figuras de
mobilidade geral e respeito pelas regras gerais enformadoras do
sistema remuneratorio.

Manutencao de uma perspectiva de carreira para os trabalhadores,
com evolucdo condicionada pelas necessidades de gestao global
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dos servigos, nos termos do nimero seguinte € baseada no mérito

revelado através do desempenho ou de prestacao de provas.

6- Integracdo da gestdo dos recursos humanos na gestdao global dos
servicos publicos, sendo esta condicionada pelas atribui¢cOes
legais e pelas disponibilidades or¢camentais dos servigos, num

horizonte anual e plurianual.

7- A gestdao dos recursos humanos desenvolve-se a partir da
identificacdo das actividades e dos postos de trabalho necessarios
a prossecucdo de objectivos e obtencdo de resultados, através de
mapas de pessoal de actualizacdo anual ou plurianual, e
progressivamente assente na defini¢ao de perfis de competéncias.

8- Consagracgao do principio da igualdade orcamental entre servicos
para a gestdo dos recursos humanos, visando prevenir a existéncia
de injusticas relativas no tratamento dos trabalhadores por razdes
resultantes exclusivamente da afectacdo de recursos financeiros.
O observatério do emprego publico terd, de entre outras

competéncias, a de velar pela observancia de tal principio.

9- Concepcgao coerente e harmonizada dos sistemas de avaliacdo dos
servicos, dos dirigentes a todos os niveis e dos trabalhadores,
prevendo-se a articulacdo entre si, a responsabilizacdo dos
dirigentes na sua aplicacdo e incluindo os resultados da gestdo
dos recursos humanos como uma das componentes relevantes da

avaliacdo do desempenho dos dirigentes.

10- Aumento das capacidades de gestao dos dirigentes, com reforgo
de mecanismos de responsabilizacdo, da necessidade de

fundamentacgdo dos actos de gestdo e da sua transparéncia.

11- Revisdao do regime de proteccdo social, numa perspectiva de

convergéncia com o regime geral, abordando todas

eventualidades, incluindo a do desemprego nas situacdes de

vinculagdo ndo definitiva no dominio da nomeacao.
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I1. Principios relativos ao sistema de vinculacao

Em matéria de vinculos, devem seguir-se os seguintes principios:

12-

13-

14-

15-

16-

Existéncia de duas modalidades de vinculacdo de emprego

publico:

a) Vinculacdo por contrato de trabalho na Administracdo Publica
(CTAP), por tempo indeterminado (sem prejuizo do decurso
de um periodo experimental) e a termo resolutivo que pode ser
certo ou incerto, para as carreiras nao relacionadas com o
exercicio de poderes soberanos e de autoridade;

b) Vinculagdo por nomeacgdo, definitiva (sem prejuizo de um
periodo experimental) e transitoria para exercicio temporario
de funcgdes, para as carreiras relacionadas com o exercicio de
poderes soberanos e de autoridade nas seguintes 4areas: de
administracdo directa da justica de defesa externa, de
representacdo externa, de seguranga publica, de informacdes
de segurancga, de investigacao criminal e de inspeccao.

Regime do contrato de trabalho na Administracdo Publica,
tornado modalidade comum, préximo do fixado no Cddigo de
Trabalho, mas salvaguardando sempre a prossecu¢do do interesse
publico.

Manutencdo das causas de cessacdo do contrato de trabalho na
AP previstas na lei.

Consagracdo no CTAP de um regime préprio de mobilidade
especial com duracdo de um ano, destinado a realizacdo das
iniciativas necessdrias a reafectacdo do trabalhador a outro
servico publico, antecedendo a cessacdo da vinculacdo caso
aquela reafectacdo nao se verifique.

Far-se-4 a revisao do Estatuto do Pessoal Dirigente, por forma a

adequé-lo a consagracdo do CTAP e a salvaguardar o principio da
igualdade de acesso de todos os trabalhadores ao exercicio de
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18-

19-

21-

23-

PRINCIPIOS ORIENTADORES

cargos dirigentes independentemente da modalidade de
vinculagao.

A nomeagao seguird, no essencial, o actual regime.

No regime de nomeacdo, introduzir-se-ao alteracdes em matéria
de cessagdo da vinculagdo, consagrando-se a cessagao por mutuo
acordo, mediante indemnizacdo, nos termos ja referidos na
legislagcdo sobre mobilidade, e a cessacdo por insuficiéncia de
desempenho, revelada na atribuicdo de avaliacOes negativas em
dois anos consecutivos que, mediante verificacdo em processo
disciplinar, consubstanciem violacdo grave e reiterada de deveres
profissionais.

Para o exercicio das fungOes sujeitas ao regime de nomeagao
nunca se poderd recorrer ao regime de contratagcdo, tal como para
o inicio de funcdes sujeitas ao regime de contrato nunca se podera
recorrer ao regime de nomeagao.

Rever-se-4& o Estatuto Disciplinar aplicadvel a todos os
trabalhadores da AP, com um elenco de deveres comuns e as
especificidades que pontualmente se justifiquem quanto aos
procedimentos disciplinares e quanto as sangdes aplicaveis em
cada tipo de vinculo, derivadas da sua natureza.

Prever-se-4 a aplicacdo aos trabalhadores vinculados por contrato
de um corpo comum de impedimentos e incompatibilidades
previstos para o pessoal nomeado, sem prejuizo de maiores
exigéncias a prever em carreiras em que se justifiquem,
independentemente da modalidade de vinculacdo.

As nomeagdes e contratagOes de caricter definitivo serdo objecto
de publicitacdo em Diario da Republica. As demais contratagdes e
nomeacOes  serdo  objecto de publicitacio  adequada,
designadamente através de afixacdo em locais proprios dos
servicos publicos.

Em matéria de negociagdo colectiva devera prever-se:
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a) Consagracdo do principio da igualdade minima entre os
estatutos das duas modalidades de vinculagdo, na sequéncia do
principio referido no n°4;

b) Consagracdo do principio da inderrogabilidade, por
instrumentos de negociacdo colectiva, dos principios
fundamentais enformadores dos sistemas consagrados na lei
de revisdo dos sistemas de vinculacdo, carreiras e
remuneragdes a que os presentes principios dardo origem;

24- Refor¢co da contratacdo colectiva, prevendo-se instrumentos
celebrados por carreira ou conjunto de carreiras,
independentemente do servi¢o, sector ou ministério (sem prejuizo
de se acolherem as suas especificidades) e prosseguindo
principios de equilibrio e justica relativa dentro de cada servico,
sector ou ministério, sem prejuizo das particularidades de cada
carreira.

III. Principios relativos a carreiras

O sistema de carreiras serd objecto de reforma subordinada aos seguintes
principios:

25- Reduc¢do do numero de carreiras, dando origem a carreiras com
designacdes e conteddos funcionais mais abrangentes. Tal
reducdo serd acompanhada pela consagracdo de mecanismos que
permitam maior flexibilidade para os trabalhadores na mudanca
entre carreiras.

26- Consagragao de carreiras gerais e especiais.

27- A criagdo de carreiras especiais estard condicionada por:

a) Conteudos  funcionais  especificos  decorrentes  das
particularidades da fun¢do profissional e que ndo se
enquadrem no conteudo funcional das carreiras gerais;

b) Sujeicdo a deveres funcionais mais exigentes;

c) Ingresso na carreira ou em qualquer das suas categorias
subordinado a requisitos adicionais de formacao profissional
ou de detencdo de grau académico ou titulo profissional.
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28- O conceito de carreira especial substituird os conceitos de carreira
de regime especial e de corpo especial, que desaparecerao.

29- As carreiras terdo as categorias que as exigencias funcionais
impuserem. No caso de haver vdrias categorias a cada uma deve
corresponder uma especificidade funcional prépria, ainda que
abranja o conteudo da categoria inferior. Cada categoria integra
diferentes posi¢oes remuneratorias.

30- A dindmica das carreiras (evolu¢do nas carreiras) estard
relacionada com a gestdo dos recursos humanos em cada servigo,
conforme principios enunciados nos pontos 5, 6 e 7, e tal gestio
articular-se-4 naturalmente com as necessidades de gestdao global,
seguindo-se os principios abaixo enunciados no capitulo V.

IV. Principios relativos a remuneracoes

O sistema de remuneragOes serd objecto de reforma obedecendo aos
seguintes principios:

31- A remuneracgdo terd as seguintes componentes:
a) Remuneracdo-base, incluindo o subsidio de férias e de Natal;
b) Suplementos;
c) Prémios de desempenho.

32- Existirda uma tabela remuneratéria unica que englobard a
totalidade dos niveis remuneratérios susceptiveis de serem
utilizados nas posicoes remuneratorias de todas as carreiras,
gerais ou especiais, dos trabalhadores da AP.

33- Dado o seu estatuto constitucional as Magistraturas terdo uma
tabela remuneratoria especifica.

34- O numero de niveis remuneratérios da tabela e o montante
correspondente a cada um desses niveis remuneratorios € objecto
de acto regulamentar do Governo, fixado anual ou
plurianualmente, apds negociacao sindical.
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35- No quadro dos principios enunciados no Capitulo V, a mudanca
de posi¢ao remuneratdria opera-se para a posi¢ao imediatamente
superior, dependendo das notacOes obtidas em avaliacdo de

desempenho.

36- Tendo em vista premiar o mérito excepcional do trabalhador
revelado na avaliagdo do seu desempenho, o dirigente maximo do
servico, ouvido o Conselho Coordenador de Avaliagdo, através de
acto pormenorizadamente fundamentado, cujo teor integral é
afixado em local préprio do servico publico e publicado na 2.2
série do Didrio da Republica, pode alterar a sua posicdo

remuneratoria para outra que lhe seja superior.

37- Deve eliminar-se a natureza automatica e permanente de
quaisquer suplementos remuneratorios, pressupondo,
naturalmente, que complexos funcionais especificos se encontram
remuneratoriamente reconhecidos na respectiva remuneragao

base.

38- Em matéria de suplementos, seguir-se-& um principio de

limitagdo, por forma a que sé existam quando:

a) os trabalhadores tenham condi¢des de trabalho transitérias que
ndo correspondam as condi¢Oes normais dos seus postos de

trabalho, e apenas enquanto tais condi¢Oes perdurarem;

b) os trabalhadores tenham, nos postos de trabalho que ocupam,
condi¢Oes de trabalho permanentes que outros trabalhadores
da mesma carreira, categoria ou area funcional, colocados em
diferentes postos de trabalho, ndo sdo obrigados a enfrentar, e

apenas enquanto aquelas condi¢oes perdurem.

39- Os suplementos constituirdo, em regra, montantes determinados e

ndo percentagens da remuneragdo-base.

40- Os suplementos remuneratorios sdo sempre referenciados a um
posto de trabalho concreto e nunca apenas a titularidade da

carreira, categoria ou area funcional.
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42-

PRINCIPIOS ORIENTADORES

Aos trabalhadores que obtenham classificacdes mais elevadas na
avaliacdo de desempenho, pode ser atribuido um prémio
pecunidrio, de prestacdo unica, no quadro das disponibilidades
orcamentais destinadas a esse fim.

Prever-se-4 a possibilidade de sistemas especificos de
recompensa pelo desempenho os quais também poderdo ter em
consideracdo os resultados de equipas.

Gestao global dos servicos, gestao de recursos humanos, carreiras
e remuneracoes

43-

44-

45-

A relacdo entre gestdao global dos servicos e a dos seus recursos
humanos desenvolve-se no quadro dos principios gerais definidos
nos pontos 6 e 7.

No orcamento dos servigos publicos para o ano seguinte € fixado
o montante destinado a encargos com o pessoal em fungdes no
servico, € destinado ainda, segundo critérios de gestdo, ao
preenchimento de novos postos de trabalho (quando tal
necessidade tenha previamente ficado fixada), a mudancas de
posicoes remuneratorias dos trabalhadores do servico e a prémios
pelo desempenho dos trabalhadores.

Caso a gestdo faca a op¢do de promover a mudanca de posicoes
remuneratorias de trabalhadores, segue-se a regra referida acima
no ponto 35.

Caso a gestao faca a op¢ao de proceder ao preenchimento de
novos postos de trabalho, segue-se um processo de selec¢cdo. Este
subordina-se ao principio da publicidade, decorre perante juri
previamente seleccionado e inclui como métodos de seleccdo, em
regra, provas de conhecimentos e/ou de competéncias praticas
necessdrias ao perfil do posto de trabalho, exame psicoldgico de
seleccdo e entrevista de avaliacdo de competéncias para a funcdo.
Pode também incluir avaliacdo curricular incidente especialmente
sobre as funcdes desempenhadas na carreira ou categoria em
causa e o nivel de desempenho nelas alcancado. A ordenacdo dos
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48-

49-

51-

PRINCIPIOS ORIENTADORES

candidatos € fundamentada e o recrutamento efectua-se pela
ordem decrescente de classificacao.

Em regra, s6 pode ser admitido ao processo de seleccdo o pessoal
titular da habilitagdo literaria ou profissional, bem como de titulo
profissional, que a lei exija para exercicio de fun¢des no ambito
da carreira e area funcional relacionadas com o posto de trabalho
a preencher.

Verificada a exigéncia referida no nimero anterior, qualquer
trabalhador  vinculado  pode apresentar  candidatura,
independentemente da carreira, categoria e posicdo remuneratoria
que detenha.

Contudo, nas carreiras em regime de nomeagdo € nas carreiras

especiais em regime de contrato que tenham varias categorias,

pode ser exigida:

a) Titularidade de certa categoria;

b) Periodo de experiéncia profissional em dreas funcionais
identificadas.

Seleccionado o trabalhador para ocupacdo do posto de trabalho,
se este corresponder a drea funcional de carreira sujeita a regime
de contrato, a fixacdo da respectiva remuneracdo serd
fundamentada e resulta de um processo negocial por escrito,
condicionado pelo nimero e conteddo das posicoes
remuneratdrias da carreira ou da categoria.

A eventual falta de acordo com um candidato determina idéntica
negociacao com o candidato classificado imediatamente a seguir,
a quem nao podera ser proposta posicao remuneratdria superior a
maxima oferecida ao candidato que o antecedeu.

No caso de ao posto de trabalho corresponder drea ou conteudo
funcional de carreira sujeita a regime de nomeagdo, as regras
referidas nos nimeros 50 e 51 podem ser aplicadas quando a lei
que regule a carreira assim o determine. Caso contrario, o
posicionamento remuneratério do novo trabalhador corresponde
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PRINCIPIOS ORIENTADORES

aquele ou a um daqueles que tenham sido publicitados
previamente a recep¢do de candidaturas.

Em desenvolvimento do principio referido no nimero 2, na
gestdo de recursos humanos dar-se-a particular relevo a formagao
profissional, designadamente no inicio do exercicio de funcdes
publicas, no inicio de fungbes em servico publico com
especificidades que a justifiquem, para exercicio de funcdes
correspondentes a outra categoria, para desenvolvimento de
competéncias profissionais e no contexto geral da avaliacao de
desempenho e, em particular, obrigatoriamente apds a atribuicdo
de avaliacdo negativa de desempenho.

VI. Regime de transicao

54-

55-

O regime de transicdo em matéria de vinculos obedecerd aos
seguintes principios:

a) Aos nomeados e contratados cujas fungdes se relacionam com
o exercicio de poderes soberanos ou de autoridade serd
aplicado o regime de nomeacao;

b) Aos nomeados cujas fung¢bes ndo se relacionem com o
exercicio de poderes soberanos ou de autoridade manter-se-a o
regime de nomeacdo nos seus dominios fundamentais:
cessacdo da vinculacdo, proteccao social e mobilidade
especial;

c) Aos restantes contratados serd aplicado o regime do CTAP.

Aos funciondrios referidos na alinea b) do niumero anterior
aplicar-se-4 o regime do CTAP nos restantes dominios da relagao
de trabalho visando assegurar a harmonia de gestdo das
instituicoes e a igualdade entre trabalhadores.

O regime de transicdo em matéria de carreiras obedece aos

seguintes principios:

a) Os trabalhadores integrados em carreiras de regime geral, os
integrados em carreiras de regime especial ou em corpos
especiais que devam ser “reconvertidas” em carreiras gerais €
os integrados em carreiras residuais transitam para as carreiras
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57-

58-

b)

PRINCIPIOS ORIENTADORES

gerais de conteudos funcionais mais abrangentes e de idéntico
nivel habilitacional;

Os trabalhadores integrados em carreiras de regime especial
ou corpos especiais que sao reconvertidas em carreiras
especiais transitam para estas;

Os trabalhadores nao integrados em carreiras, designadamente
com contrato individual de trabalho por tempo indeterminado,
sdo integrados em carreira com conteido funcional
correspondente as suas actuais funcdes e ao seu nivel
habilitacional.

O regime de transicdo em matéria de remuneracdes obedece aos
seguintes principios:

a)
b)

Nenhuma remunerag¢ao-base é diminuida;

A colocacdo do trabalhador na nova carreira ou categoria €
efectuada na posicao e nivel remuneratorios cujo montante
seja igual ou imediatamente inferior, na carreira ou categoria
em causa, aquele que € auferido pelo trabalhador, sendo certo
que, até o igualar ou superar, o trabalhador ndo vé€ a sua
remuneragao diminuida.

No que respeita aos suplementos, serd ponderado, caso a caso, se
devem:

a)
b)

C)

Ser mantidos;

Ser integrados, total ou parcialmente, na remuneracdo-base
dos trabalhadores que os aufiram actualmente; e/ou

Ver o respectivo montante (ou o que dele sobrar) e regime
“congelados”, mantendo-se com autonomia relativamente a
remuneragao-base, acompanhando o trabalhador a quem ja
tenha sido reconhecido o direito a sua atribuicdo até ao fim da
sua vida activa na carreira ou categoria.
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